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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av 4&rlig revision och
effektivitetsrevision. Den 4&rliga revisionen ska ske 1 enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att bedéma om redovisningen é&r tillforlitlig och
bokslutet ger en rittvisande bild samt om ledning och forvaltning foljer
tillimpliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska
Landskapsrevisionen ldmna en revisionsberéttelse med resultaten frdn den arliga
revisionen till landskapsregeringen inom en manad efter att landskapsregeringen
har faststillt arsredovisningen.

2. Bokslutet

Landskapsregeringens ekonomistyrningsmodell fornyades 2015.
Budgetstrukturen har fordndrats och budgetering sker utgéende frén
affirsbokforingens redovisningsprinciper. Bokslutet 4r uppgjort enligt
bokforingslagen och bokforingsndamndens kommunsektions anvisningar 1
tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Ett antal visentliga fordndringar har paverkat bokslutet for ar 2018 och forsvérar
en jimforelse med foregéende ars resultat.

Landskapsforordningen om Alands penningautomatforening har 4ndrats.
Andringen innebdr att oférdelade medel, amorteringar p& lan och
reservationsanslag som ldmnats outnyttjade ska reserveras hos landskapet pé ett
sarskilt balanskonto. Denna reserv tillsammans med PAF:s berdknade resultat for
verksamhetsaret samt skillnaden mellan det i foregdende budget berdknade
fordelningsbara beloppet och det konstaterade beloppet utgdr det belopp som
finns att foérdela varje ér.

PAF-14an har bokforts bdde som en fordran pé ldntagaren och en skuld till PAF i
landskapets bokslut (och som en fordran i PAF.s bokslut). Detta 6verges nu si att
skulden till PAF minskar PAF:s slutredovisning av avkastningen for &r 2018
(PAF-lanen forsvinner fran PAF:s bokslut). Landskapets likviditet paverkas pa
kort sikt negativt med ca 4,8 MEUR men landskapet erhaller de framtida
avkortningarna pé lanen.

Avslutandet av den s.k. PAF-snurran har inneburit att aterforda medel och fran
tidigare ar oftrdelade medel minskat med PAF-ldnen, totalt ca 8,2 MEUR,
bokforts som en finansiell intdkt. Motsvarande belopp ingdr i O6kning av
reserveringar langst ned i resultatrakningen.

Avslutandet av den s.k. PAF-snurran har dven inneburit att ingen &terforing av
PAF-medel har upptagits som finansiell kostnad sdsom tidigare 4r. Skulle PAF-
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snurran varit kvar hade &terféringen av PAF-medel bokforts som en finansiell
kostnad om ca 2 MEUR. Nu ingér detta belopp i 6kning av reserveringar ldngst
ned i resultatrdkningen.

Ytterligare ingér &rets amorteringar av PAF-lan i 6kning av reserveringar. Totalt
har 10.663.903,59 EUR bokfo6rts som reserverade PAF-medel i posten 6kning av
reserveringar mot fondkapital i balansrakningen (se not 14).

AHS:s fastighetsbestind Overfordes till fastighetsverket den 1.1.2018. Detta
medforde en stor extraordinér intikt om 24,2 MEUR samt l4gre avskrivningar om
ca 2,2 MEUR. Ytterligare ledde detta till hogre internhyror om ca 6,3 MEUR
(ingdr i ovriga verksamhetskostnader), ldgre driftskostnader om ca 1,5 MEUR
samt att avkastningen frin fastighetsverket 6kade med 1,3 MEUR (ingér i
finansiella intékter).

En driftreservering om 1 MEUR &mnad for svarbudgeterade véardkostnader
utanfor Aland har funnits i balansrdkningen sedan nagra &r tillbaka. I 2018 ars
bokslut har driftsreserveringen upplosts vilket forbéttrat resultatet med 1 MEUR.
Driftsreserveringar ska inte goras i affarsbokforing och &r saledes inte forenliga
med god bokféringssed. En dverforing av driftsreserveringen mot eget kapital
hade varit det korrekta séttet att hantera driftsreserveringen.

Resultatet pa sista raden i resultatrdkningen for ar 2018 ar 1 MEUR béttre &n 1
verkligheten. En helt réttvisande bild av landskapets resultat ges séledes inte. I
finansférvaltningslagen (AFS 2012:69) sdgs dven att landskapets bokforing ska
ske pa ett sitt som stimmer Sverens med god bokféringssed. Driftsreserveringen
har inte hanterats i enlighet med lagens krav.

Verksamhetskostnaderna

Avtalsenliga l6nejusteringar har medfort okade personalkostnader om ca 1,2
MEUR. Hoéjningar p4 grund av arbetsvirderingen har inte paverkat eftersom
kostnadsreserveringar gjorts tidigare &r. Av not 2 framgér tydligt hur réttelseposter
och periodiseringar av semesterloneskuld och 6vriga l6nekostnader paverkat
personalkostnaderna pa olika sétt 2018 och 2017.

K&p av tjanster har 6kat med knappt 1 MEUR jamfort med 2017. Bland de storsta
kostnadsgrupperna firjetransporter, extern sjukvard, ovriga experttjdnster, IT-
tjanster, utbildningstjdnster for évriga samt underhall av fordon mérks kningar
som totalt uppgar till ca 1,5 MEUR.

Kostnaderna for material, fornddenheter och varor &r 1,4 MEUR hogre dn aret
innan. Av de stérre kostnadsposterna har brénslekostnaderna 6kat med 630.000
EUR.

Vid 6verforingen av kostnader for aktivering har fel konto anvénts for en
investering hos AHS. P& grund av misstaget visar landskapets bokslut 0,9 MEUR
for 1aga kostnader for kop av tjdnster och lika mycket for hdga kostnader for
material, fornddenheter och varor.
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Skatteinkomsterna

Skatteinkomsterna har okat kraftigt under de tva senaste aren. Statens ekonomi
har forbittrats vilket aterspeglas i avrikningsbeloppet. 2018 infl6t dessutom ca 1
MEUR mer i lotteriskatt jamfort med 2017. Alandsdelegationen har beslutat
faststdlla avrdkningsbeloppets forskott for ar 2019 till 242.640.000 EUR.
Skattegottgorelsen for skattear 2017 vilken inflyter 2019 uppgér till 11.745.093
EUR.

2018 2017 2016 2015
Avrékningsbelopp 244.648.861 233.616.481 219.560.594 220.775.638
Skattegottgorelse 15.196.476 23.945.287 9.508.580 6.987.664

259.845.337 257.561.768  229.069.174 227.763.302

2.2. Analys av balansrakningen

Likviditeten

Likviditeten har forbdttrats med 2,8 MEUR vilket askadliggdrs i
finansieringsanalysen. Dértill har likviditeten i landskapets fastighetsverk 6kat till
knappt 11,5 MEUR.

2018 2017
Kortfristiga placeringar 36.793.237,28 19.385.305,31
Kassa- och banktillgodohavanden 24.755.136,96 39.322.257,34
Totalt 61.548.374,24 58.707.562,65

Erhillna forskott

I posten erhéllna forskott under fraimmande kapital ingdr forskotten som PAF
erlagt pd 2018 &rs avkastning. I beloppet ca 14,6 MEUR ingér PAF-lanen 4,8
MEUR som dras av dd PAF slutredovisar under 2019. Forskotten frdn PAF
bokfordes tidigare &r i posten fondkapital under eget kapital.

2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berdkning av det pensionsansvar som
orsakats av arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Den approximativa
pensionsansvarsskulden har utvecklats enligt foljande de senaste dren:
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2018 2017 2016 2015
783.900.000 768.900.000 764.600.000 754.000.000

Marknadsvirdet pd Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgor tickning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2018 till 429,6 MEUR, en minskning
fran 451 MEUR per den 31.12.2017. Téckningsgraden har forsamrats fran 58,7 %
till 54,8 %. Utvecklingen under borjan av 2019 har medfort att marknadsvéirdet pd
pensionsfondens placeringar &r tillbaka pa tidigare nivéer.

Alands Utvecklings Ab

Bolagets revisorer har i revisionsberittelsen for ar 2017 givit en anmérkning for
felaktig anvindning av medel som bolaget erhallit som l&n for att investera och
forvalta i enlighet med ERUF-programmet for Aland. Dessa medel fir inte
blandas med bolagets 6vriga verksamhet. Agarstyrningen av bolaget bér stérkas.
Bolaget #4r upptaget 1 landskapets balansrkning enligt aktiernas
anskaffningsvirde ca 4,2 MEUR. Det egna kapitalet uppgar per 31.12.2017 till 1,6
MEUR varfor det finns skil att §verviga om en nedskrivning behdver goras.

Alands hilso- och sjukvird

Problem med avstimning av kundreskontran och centrallagersystemet mot
huvudboken hos AHS finns fortfarande. Né&r avstdimningen av
anldggningsregistret och ldnerna granskats konstaterades differenser gentemot
bokforingen dven dir. Landskapets bokslut innehaller felaktigheter pd grund av
problemen men differensernas storlek bedoms inte ha en vésentlig inverkan pé
resultatet.

Fastighetsverket

Landskapets fastighetsverk utgdér en visentlig del av landskapets ekonomi. I
arsredovisningen finns fastighetsverkets bokslut med som bilaga. For att f4 en mer
rittvisande bild av landskapets resultat och ekonomiska situation bér man pa sikt
dverviiga nyttan med att gora upp ett koncernbokslut.

Intern fakturering

Intern fakturering inom landskapsregeringens verksamhet elimineras for att 4 rétt
niva pa intikter och kostnader i bokslutet. Merparten &r eliminerad i bokslutet
2018. For att uppnd hundraprocentig niva behdver bokféringen utvecklas sa att
interna transaktioner kan igenkédnnas pa ett enkelt sitt.

3. Budgetuppfdljningen

Fran 4 2015 forindrades landskapets  budgetstruktur  vésentligt.
Budgeteringsmetodiken —anpassas  successivt s& att  affdrsbokforingens
redovisningsprinciper, t.ex. gillande I6neperiodiseringar, avskrivningar,
investeringar och 1&n, &ven tillimpas i budgeten.
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D& Landskapets fastighetsverk bildades 2016 skedde ytterligare foréndringar.
Direkta fastighetsrelaterade verksamhetskostnader bortf6ll och en hyreskostnad
till fastighetsverket tillkom. 2018 o6verfordes AHS:s fastigheter. I och med
overforingen av fastigheter till fastighetsverket har avskrivningarna i landskapets
budget minskat.

I budgetforslag for landskapet Aland for &r 2018 upptogs anslag om totalt
364.800.698 EUR. Genom tre tillaggsbudgeter okades budgetens utgiftsram till
379.970.000 EUR.

Resultatrikning, budgetutfall

Jamf6relsen av budget mot resultatrakningens utfall visar att resultatet blev béttre
dn budgeterat. Budgetstyrningssystemet gor att det i regel ser ut sa hér. Det méaste
finnas anslag for att man ska kunna anstilla personal, kopa tjdnster, kdpa
utrustning och material osv. Systemet innebédr att budgetansvariga i sina
budgetkalkyler overskattar kostnaderna for att anslaget sékert ska récka till.
Tillaggsbudget onskar man wundvika. Uppskjutning av projekt och
utvecklingsarbete leder dven till att budgeterade anslag inte utnyttjas som planerat.

Landskapets budget bestar av ménga budgetmoment. En Overskattning av
kostnaderna p& ménga moment leder till att den totala Overskattningen av
landskapets kostnader kan bli betydande. ”Luften” i budgeten kan uppga till flera
miljoner euro.

Budgetuppfoljning av verksamhet och investeringar

Av sammanstéllningarna framgar grundbudget 2018, tillaggsbudget och tidigare
ars tillgéngliga anslag samt utfall och vad som &verfors till budget 2019.

Budgetoverskridningarna har under aret varit f& och till ganska smé belopp.
Finansavdelningen har begért in forklaringar till budgetdverskridningarna.

4. Forvaltningsberittelsen

4.1. Intern styrning och kontroll

Landskapsregeringens arsredovisning innehaller en 1ang textdel samt arsbokslutet.
2018 ars arsredovisning #r lite kortare &n aret innan. Textdelen kan kortas ner
ytterligare. Maluppfyllelsen borde vara inriktad pa projekt och utvecklingsarbete.

Den interna styrningen och kontrollen har under éret fortséttningsvis fokuserats pa
budget och redovisning och ibruktagande av verksamhetsstyrningssystemet.
Arsredovisningen for 2018 uppgjordes for forsta gangen i systemet.
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Antal 6ppna drenden dldre &n 3 manader per den 31.12.2018 var 410 vilket &r pa
samma niva som 31.12.2017 (408). Avsikten &r att motivering till varfér drenden
ligger oavslutade efter 3 manader ska l4ggas in i systemet men detta gors 1 regel
inte. Arendehanteringen inom allménna forvaltningen borde kunna skétas bittre.
En central mélsdttning borde vara att handldgga och avsluta &renden snabbare én
idag.

Arsredovisningen skulle kunna innehalla uppgifter avdelningsvis om antal
inkomna #renden, drenden fran tidigare ar, antal avslutade drenden under &ret samt
jamforelser mot foregéende &r.

4.2. IT-utveckling

IT &r ett sedan méanga ar identifierat problemomrade inom landskapsférvaltningen.
Effektiviteten lider pd grund av undermaéliga IT-system. Risker for storningar i
olika verksamheter 6kar pd grund av brister i applikationer och IT-infrastruktur.

Ibruktagande av ett nytt 16ne- och personaladministrativt system har forsenats tva
ar. Systemet blev inte heller klart fér anvédndning vid senaste arsskifte. Eftersom
uppgifter till det nya inkomstdatasystemet borde levereras fran 1.1.2019 var det
synnerligen olyckligt att ibruktagandet forsenades ytterligare en gdng. Konstateras
att det #ven finns andra IT-projekt inom landskapsforvaltningen dér betydande
forseningar uppstatt.



