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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av éarlig revision och
effektivitetsrevision. Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att bedéma om redovisningen é&r tillforlitlig och
bokslutet ger en rittvisande bild samt om ledning och f6rvaltning foljer
tilldmpliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. Ilandskapslagen om Landskapsrevisionen ska
Landskapsrevisionen ldmna en revisionsberittelse med resultaten fran den arliga
revisionen till landskapsregeringen inom en manad efter att landskapsregeringen
har faststillt &rsredovisningen.

2. Bokslutet

Landskapsregeringens ekonomistyrningsmodell fornyades 2015.
Budgetstrukturen har fordndrats och budgetering sker utgdende fran
affirsbokforingens redovisningsprinciper. Bokslutet &r uppgjort enligt
bokforingslagen och bokforingsndmndens kommunsektions anvisningar i
tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrdkningen
Arsbidraget 2017 blev avsevirt bittre #n aret innan. Den frimsta orsaken &r att

skatteinkomsterna 6kat med 28,8 MEUR - ungefir lika mycket som &rsbidragets
storlek. Avskrivningarna ldg pa samma niva som aret fore.

2017 2016
Arsbidrag 28.497.018,45 -3.824.800,57
Resultat efter avskrivningar 16.847.934,90  -15.507.176,46

Med tanke p& det uppddmda investeringsbehov som finns inom landskapets
verksamhet behover &rsbidraget vara positivt for att stirka likviditeten och
mojliggéra investeringar utan lanefinansiering framover.

Personalkostnaderna

Personalkostnaderna har minskat med 1,7 MEUR jamfort med 2016.
Konkurrenskraftavtalet har bidragit med ca 1,9 MEUR (arbetsgivarens
socialskyddsavgift 0,9 MEUR och nedskédrningen av semesterpenningen 1
MEUR). Efter  driftsprivatiseringen inom skérgérdstrafiken  har
personalkostnaderna inom den verksamheten bortfallit 2017 medan de 2016
uppgick till ca 1,5 MEUR.

Personalkostnaderna har 6kat med 1,4 MEUR pé grund av kostnadsreserveringen
for 16nejusteringar som blir aktuella som ett resultat av arbetsvirderingen (2017
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bokférdes 2.050.000 EUR jamfort med 640.000 EUR 4r 2016).
Personalkostnaderna har 6kat” med ca 760.000 EUR d& semesterloneskulden
minskade med ett ldgre belopp &n aret fore (2017 bokfordes 242.000 EUR jam{ort
med drygt 1 MEUR é&r 2016).

Verksamhetskostnaderna

Verksamhetskostnaderna exklusive personalkostnader har minskat med 1,6
MEUR i jimforelse med 2016. Detta beror i forsta hand pé att internhyrorna under
ovriga verksamhetskostnader minskat med 2,5 MEUR. I linje med budget 2017
har internhyrorna sjunkit d4 omvérderingen av fastigheterna som &verfordes till
fastighetsverket 1.1.2016 blev klar.

K&p av tjdnster har 6kat med 1,2 MEUR medan materialkostnaderna har minskat
med 0,3 MEUR. Bland 6kningarna inom kop av tjdnster mérks férjetransporter,
underhall av fordon/fartyg och dvriga kopta tjénster.

Skatteinkomsterna

Skattefinansieringen har haft en gynnsam utveckling under de senaste aren.
Okningen 2017 #r s#rskilt betydande. Enligt forsta tilliggsbudget 2018 blir
skattegottgorelsen drygt 15 MEUR under aret. Lotteriskatten 6kar med ca 1
MEUR jamfort med 2017. 1 enlighet med Alandsdelegationens beslut om forskott
forvintas avrikningsbeloppet 6ka med 3,5 MEUR. Totalt skulle detta innebéra att
skatteinkomsterna minskar med omkring 4,5 MEUR 2018.

2017 2016 2015 2014
Avrakningsbelopp 233.616.481 219.560.594 220.775.638 215.807.393
Skattegottgorelse 23.945.287 9.508.580 6.987.664 5.278.521

257.561.768 229.069.174 227.763.302 221.085.914

Finansiella intikter och kostnader

Under finansiella intikter bokfors den arliga avkastningen frén fastighetsverket
vilken faststilldes till 4,0 MEUR i jamforelse med 6,3 MEUR é&r 2016. Den
budgeterade och bokforda avkastningen fran PAF har okat betydligt fran 20,8
MEUR éar 2016 till 27,5 MEUR ér 2017.

Den finansiella kostnaden bestdr ndstan uteslutande av &terférda PAF-anslag.
2017 &r beloppet 10,1 MEUR jamfort med 8,9 MEUR éret innan. Dessutom har
en nedskrivning av osikra lanefordringar om 917.000 EUR bok{orts.

Det #r virt att observera att bokford avkastning fran PAF 27,5 MEUR inte inflyter
till landskapets kassa. PAF betalar forskott under &ret och slutavrdkningen é&r
sedan beroende av aterférda PAF-anslag och PAF-14n. Dessa transaktioner
bokfors under fondkapital under eget kapital i balansrikningen. Forindringen i
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dessa poster beaktas ndr verksamhetens kassafléde berdknas (se
finansieringsanalysen).

Avsikten &r att nuvarande hantering av PAF-medel (den s.k. "PAF-snurran™) i
landskapets budget och bokforing ska upphora 2018. Avkastningen fran PAF ska i
fortsdttningen intdktsforas endast en ging i likhet med dividender frén
landskapsidgda bolag. For att detta ska vara mdojligt maste bestimmelserna om
anvindningen av PAF:s avkastning i landskapsforordningen om Alands
penningautomatforenings verksamhet (1993:56) éndras.

2.2, Analys av balansrikningen

Likviditeten

Likviditeten har forbéttrats med drygt 14 MEUR vilket dven askadliggérs i
finansieringsanalysen. Dessutom har i landskapets fastighetsverk efter tva
verksamhetsér skapats en likviditet om ca 6,9 MEUR.

2017 2016
Kortfristiga placeringar 19.385.305,31 25.423.009,57
Kassa- och banktillgodohavanden 39.322.257,34 19.233.511,22
Totalt 58.707.562,65 44.656.520,79

Enligt budget 2018 berdknas likviditeten forsimras med 22 MEUR under aret
men behov av lédntagning beréknas inte uppstd. Den framtida utvecklingen av
likviditeten r till stor del beroende av nér planerade storre investeringar vergar i
forverkligande/byggfasen. Historiskt har ofta storre investeringar forverkligats
senare &n budgeterat.

Passiva resultatregleringar

Under denna rubrik finns driftsreserveringen om 1 MEUR #mnad for
svarbudgeterade kostnader inom AHS, framst gillande kostnaden for varden av
patienter utanfor Aland. Problemet #r att en sidan reservering strider mot god
bokforingssed. Det ar reserveringen upploses for att ticka oférutsedda kostnader
ges inte en rittvisande bild av landskapets resultat p& sista raden i
resultatrdkningen. Driftsreserveringen borde dérfor bokas bort mot eget kapital.

Investeringsreserveringen om 8 MEUR som gjordes i arets bokslut finns dven hér.
Niér Vardobron tas 1 bruk laggs reserveringen upp som en avskrivningsdifferens,
vilken arligen kommer att minskas i takt med avskrivningarna pé bron.

Reserveringar borde ligga under en skild rubrik - Avskrivningsdifferens och
reserver - och inte under passiva resultatregleringar som hor till frimmande
kapital i balansrédkningen. Avsikten &r att #ndra detta i nista bokslut.
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2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berdkning av det pensionsansvar som
orsakats av arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Den approximativa
pensionsansvarsskulden har utvecklats enligt foljande de senaste éren:

2017 2016 2015 2014
768.900.000 764.600.000 754.000.000 741.200.000

Marknadsvirdet p4 Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgér téckning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2017 till 451,0 MEUR, en 6kning fran
425,8 MEUR per den 31.12.2016. Téckningsgraden har ddrmed forbéttrats till
58,7 % fran 55,7 % aret fore, vilket dr glddjande.

Pensionskostnaderna okade med 1,5 MEUR jamfort med 2016. Frén
pensionsfonden valde landskapsregeringen att ta ut 2 MEUR mindre &n ifjol,
vilket &r bra med tanke pa pensionsfondens tillvaxtforutséttningar.

Ytterligare iakttagelser vid granskningen:

- Intern fakturering inom landskapsregeringens verksamhet bor elimineras for
att fa rétt niva pa intikter och kostnader i bokslutet. Merparten &r eliminerad i
bokslutet 2017. For att uppnd hundraprocentig nivd behdver bokféringen
utvecklas s att interna transaktioner kan igenkénnas pé ett enkelt sétt.

Problem med avstimning av kundreskontran och centrallagersystemet mot
huvudboken hos AHS finns fortfarande. Landskapets bokslut innehaller
felaktigheter pa grund av problemen men differensernas storlek paverkar inte
resultatet pé ett vésentligt sétt.

- Landskapets fastighetsverk utgor en visentlig del av landskapets ekonomi. I
arsredovisningen finns fastighetsverkets bokslut med som bilaga. For att f& en
mer rittvisande bild av landskapets resultat och ekonomiska situation bor
man pa sikt Sverviga nyttan med att gora upp ett koncernbokslut.

3. Budgetuppféljningen

Fran 4 2015  fordndrades landskapets  budgetstruktur  vésentligt.
Budgeteringsmetodiken anpassas  successivt s& att  affidrsbokfSringens
redovisningsprinciper, t.ex. gillande loneperiodiseringar, avskrivningar,
investeringar och lan, dven tillampas i budgeten.

D4 Landskapets fastighetsverk bildades 2016 skedde ytterligare foréndringar.
Direkta fastighetsrelaterade verksamhetskostnader bortfoll och en hyreskostnad
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till fastighetsverket tillkom. I och med Overforingen av fastigheter till
fastighetsverket minskade avskrivningarna i landskapets budget.

[ budgetforslag for landskapet Aland for ar 2017 upptogs anslag om totalt
380.024.800 EUR. Genom tre tilliggsbudgeter tkades budgetens utgiftsram till
381.704.800 EUR.

Resultatrikning, budgetutfall

Jamforelsen av budget mot resultatrikningens utfall visar att arsbidraget &r ca 1,5
MEUR mindre dn budgeterat. I sammanstillningen askadliggérs anslag fran
tidigare &r som man haft ritt att anvéinda 2017. Det &r fraga om reservationsanslag
som anvénds for utgifter som stréicker sig 6ver flera ar, dock hogst fyra ar.

Personalkostnaderna 4r ca 2,6 MEUR ldgre dn budgeterat. Utfallet for kép av
tjdnster &r ca 3,4 MEUR ligre 4n budgeterat. Budgetstyrningssystemet fSrutsétter
att det finns anslag for att man ska kunna anstilla personal, kopa tjdnster, kopa
utrustning och material osv. Systemet innebidr att budgetansvariga i sina
budgetkalkyler Overskattar kostnaderna for att anslaget sdkert ska ricka till.
Tillaggsbudget onskar man undvika. Uppskjutning av projekt och
utvecklingsarbete leder &ven till att budgeterade anslag inte utnyttjas som planerat.

Landskapets budget bestdr av manga budgetmoment. En Overskattning av
kostnaderna pd manga moment leder till att den totala &verskattningen av
landskapets kostnader kan bli betydande. ”Luften” i budgeten kan uppga till flera
miljoner euro.

Budgetuppféljning av verksamhet och investeringar

Av sammanstillningarna framgar grundbudget 2017, tilldggsbudget och tidigare
ars tillgéngliga anslag samt utfall och vad som 6verfors till budget 2018.

Finansavdelningen har begirt in forklaringar till budgetdverskridningar.
Forklaringarna dr overlag godtagbara. 1 tva fall borde budgetansvariga noterat
overskridning och anhdllit om tilliggsbudget. Beloppsmissigt ir
overskridningarna sma.

4. Férvaltningsberittelsen

4.1. Intern styrning och kontroll

Landskapsregeringens arsredovisning innehdller en l&ng textdel samt arsbokslutet.
2017 ars arsredovisning har blivit 4nnu ldngre beroende pa att redogorelser av
héllbarhetsarbetet tillkommit.
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Textdelen borde kortas ner betydligt och vara inriktad pa det allra vdsentligaste.
Gillande méluppfyllelse bor storre vikt ldggas pa projekt och utvecklingsarbete.
Mindre vikt kan ldggas pa redogérelsen av det l6pande arbetsuppgifterna.
Upprepningar i texten borde undvikas.

Landskapsregeringen konstaterar att arbetet med att forbdttra den interna
styringen och kontrollen under ar 2017 fortséttningsvis fokuserats pa budget och
redovisning och framtagande av ett verksamhetsstyrningssystem. Det nya
systemet implementeras stegvis. Budgeten for 2018 uppgjordes i systemet, dock
utan all funktionalitet som finns tillgdnglig nér budgeten for 2019 ska uppgoéras.

Antal dppna drenden dldre 4n 3 méanader per den 31.12.2017 var 408 vilket &r
béttre 4n nivan 31.12.2016 (459). I regel saknas motivering till varfoér drenden
ligger oavslutade efter 3 ménader. Avdelningar medger att det finns avslutade
drenden som borde tas bort fran drendehanteringssystemet. Arendehanteringen
inom allméinna forvaltningen borde kunna skétas béttre. En central malséttning
borde vara att handldgga och avsluta drenden snabbare #n idag.

I arsredovisningen finns inga uppgifter avdelningsvis om antal inkomna &renden,
drenden frén tidigare &r, antal avslutade drenden under aret eller jamforelser mot
foregdende ar.

4.2. IT-utveckling

IT &r ett sérskilt problemomréide inom landskapsférvaltningen. Effektiviteten lider
p4 grund av undermaéliga IT-system. Risker for storningar i olika verksamheter
Okar pa grund av brister i applikationer och IT-infrastruktur.

Ett upphandlat 16ne- och personaladministrativt system kunde inte tas i bruk vid
arsskiftet 2017/2018 som planerat. Projektet har drabbats av mangériga
forseningar. Supportavtalet for nuvarande loénesystem upphorde vid Arsskiftet
2015/2016 och det dr svart eller omgjligt att fa behovliga systemféréndringar
gjorda. Aven andra IT-projekt som landskapsregeringen driver har fdrsenats
kraftigt.

I ett flertal granskningar de senaste &ren har problem med AHS IT-system
patalats. Under 2017 har det lokala nétverket och sikerheten forbittrats vilket
medfort att risken for avbrott och verksamhetsstérningar minskat betydligt.



