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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i1 form av éarlig revision och
effektivitetsrevision. Den 4arliga revisionen ska ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att bedoma om redovisningen é&r tillforlitlig och
bokslutet ger en réttvisande bild samt om ledning och forvaltning fo6ljer
tillimpliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska
Landskapsrevisionen ldmna en revisionsberittelse med resultaten frén den &rliga
revisionen till landskapsregeringen inom en ménad efter att landskapsregeringen
har faststéllt arsredovisningen.

2. Arsbokslutet

Frén &r 2015 har landskapsregeringens ekonomistyrningsmodell f{6rnyats.
Budgetstrukturen har foréndrats och budgetering sker utgdende frén
affirsbokforingens redovisningsprinciper. Arsbokslutet #4r uppgjort enligt
bokforingslagen och bokforingsndmndens kommunsektions anvisningar i
tillimpliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Nedanstéende tabell visar en jaimforelse av resultatet med féregéende ar:

2015 2014
Verksamhetsbidrag -251.021.5610,25  -246.147.222,20
Arsbidrag 5.932.852,98 24.549.836,10
Resultat efter avskrivningar och extraordinéra poster -10.071.198,02 12.788.697,99
Rakenskapsperiodens under- eller éverskott -11.071.198,02 2.788.697,99

Verksamhetsbidraget uppstér efter att verksamhetens intdkter och kostnader,
pensionsintdkter och -kostnader samt Overforingsekonomins intdkter och
kostnader réknats samman. Bidraget 4r ndstan 5 MEUR s@mre 2015 jamfort med
2014.

Skatteinkomsterna dr ca 5 MEUR hogre 2015 jamfort med foregaende ar. De
finansiella intékterna och kostnaderna uppgick till 18,5 MEUR under 2015
jamfort med 37,5 MEUR under 2014. Forsdamringen 19 MEUR bestar av ldgre
intéktsforing av PAF-medel 15,3 MEUR samt mer aterforda PAF-anslag
(finansiell kostnad) 3,7 MEUR jamfort med aret fore.

Orsaken till det forsdmrade arsbidraget (18,6 MEUR) jamfort med foregaende ar
beror néstan uteslutande pa PAF-medlens inverkan pa resultatrékningen.
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Avskrivningarna var 1,4 MEUR hogre 2015 jamfort med 2014. De extraordinéra
intdkterna var hogre ifjol (bl.a. 2,8 MEUR for aktier i Alandia Forsdkring Ab).
Resultatet efter dessa poster dr 22,7 MEUR sidmre jamfort med foregéende ar.

Resultatet pa sista raden dr ca 13,7 MEUR ldagre 2015 jimfort med 2014
(skillnaden i reserveringar utgér 9 MEUR mellan aren).

Verksamhetskostnaderna

Verksamhetskostnaderna har okat fran 170,8 MEUR till 178,5 MEUR.
Procentuellt utgdér 6kningen 4,5 %, vilket dr en hog siffra med tanke pd sma
16neforhéjningar och den l4ga inflation som rader. De storre kostnadsposterna har
utvecklats enligt foljande:

2015 2014
Personalkostnader -106.281.260,27 -105.637.775,65
Kop av tjanster -55.524.217,25 -49.619.167 45
Material, férnddenheter och varor -22.911.565,37 -20.477.727,05

Antal anstillda i siffrorna nedan innebér inte antal arsverken. Systemstod for att ta
fram denna visentliga information saknas.

Enligt personalbokslutet har antal anstillda (exklusive AHS) okat fran 920 till 984
personer per den 31.12.2015. Inom landskapets skolor har antal anstéillda kat
med 101 personer, frimst pa grund av dkad sjukfrénvaro som krivt vikarier. Inom
polisen #r personalokningen 12 personer och inom &vriga myndigheter 34
personer. Antal personal i arbetsavtalsfsrhéllande har minskat, i huvudsak inom
sj6trafiken. Personalkostnaderna inom denna grupp har sjunkit med ca 1 MEUR.

Inom AHS var antal anstillda, ordinarie och vikarier, 1025 personer per den
30.11.2015, en 6kning med 7 fran foregdende ar. AHS personalkostnader Skade
med 2,3 MEUR (4,6 %) jamfort med &r 2014. Orsakerna anges till féljande:

- pensionspremieprocenten hojdes fran 17 % till 18 % (ca 0,5 MEUR)

- forlikningsavtal innebar 16neforhdjningar (0,4 MEUR) samtidigt som
lonekostnaderna 2014 var ligre pa grund av strejken (ca 0,6 MEUR), vilket
medfor en nettoeffekt om 1 MEUR

- 6verforing av personal till Ada Ab inverkade positivt (ca 0,4 MEUR)

- allmén 16neforhdjning, inrdttande av nya tjénster och ombildningar samt béttre
likarbemanning 6verlag 2015 jamfort med 2014

Personalkostnaderna har péaverkats positivt av att semesterloneskulden minskat
med drygt 0,7 MEUR. Merparten av minskningen kan hinftras till sj6l6nerna. I
personalkostnaderna ingdr en kostnadsreservering for 16neutjdimningsfonden om
300.000 EUR (200.000 EUR foregdende ar) for l6nejusteringar som blir aktuella
som ett resultat av arbetsutvirderingsprojektet.
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Foridndrad kontoplan och fordndrade principer for aktivering forsvarar jamforelse
mellan &r 2015 och ar 2014 gillande kop av tjénster samt material, fornédenheter
och varor.

Landskapets inkop av tjédnster har Okat kraftigt jamfort med foregdende ar.
Noteras att overforingen for aktivering &r 2,1 MEUR storre dn 2014 och att
merparten av denna summa ber6r inkép av tjdnster. Samtidigt har sjukvérden
utanfor Aland kostat 2 MEUR mindre 2015 jamfort med 2014,

En del av kostnadsékningen kan forklaras med att driftsprivatiseringen av fler
linjer inom skérgérdstrafiken startat 2015. Besvér mot upphandlingar och ddrmed
uppskjutningar av  driftsprivatiseringsplanerna har fororsakat landskapet
betydande merkostnader. Landskapets ansvar for personalen medfor att
personalkostnaderna  sjunker betydligt forst efter en &vergéngsperiod.
Inbesparingar i totalkostnaderna kommer att synas i kommande ars bokslut.

I 6vrigt mérks kostnadsdkningar f6r IT-tjdnster, utbildningstjdnster inom skolorna
samt renoverings- och underhallsarbeten pa byggnader (pa grund av en behovlig
forandring av aktiveringsprinciperna). Ytterligare har resekostnader flyttats till
denna grupp frén 6vriga kostnader.

Inom gruppen material, férnddenheter och varor mirks en 6kning hos AHS om ca
0,8 MEUR. Légre branslekostnader jamfort med foregdende ar (ca 0,7 MEUR)
har inverkat positivt. Kostnadsékningar for IT-utrustning, moébler och &vriga
inventarier noteras, vilket till stor del kan forklaras med &ndrad aktiveringsgréns
fran 1.000 EUR &r 2014 till 50.000 EUR ar 2015.

Pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna 6kar fortséttningsvis — fran 28 MEUR 4r 2014 till 29,3
MEUR ar 2015. Uttaget fran pensionsfonden okade fran 17,9 MEUR till 18,5
MEUR. Téckningsgraden utgor ca 63 % vilket &r ungefir pd samma nivd som
foregéende ér.

Arbetsgivarens pensionspremieprocent héjdes fran 17 % till 18 % éar 2015.
Landskapets dyrare pensionssystem bor synas i en hdgre pensionspremieprocent
dn den som giller inom privata sektorn. Systemet kan ndrmast jaimforas med
statens. Efter att ett fel i berdkningsunderlaget upptéckts har statens pensionsavgift
séinkts fran en niva pa drygt 20 %. Den berdknas ligga under 18 % &ren 2016-18
for att dérefter stiga till ndrmare 19 %. En enprocentig hdjning av
pensionspremien innebér ca 0,9 MEUR hogre personalkostnader for landskapet.

Driftsreservering

I bokslutet har gjorts en driftsreservering for AHS #mnad for svarbudgeterade
kostnader, framst gillande sjukvdrden utanfor Aland. 1 och med att
verksamhetsanslag fr.o.m. budgetiret 2015 blir ettariga Overfors inte léngre
oanvinda budgetmedel vid 2015 4&rs slut till darpd foljande ar.
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Landskapsregeringen ansdg det darfor rimligt att en driftsreservering gors.
Problemet #r att en sidan reservering inte kan hanteras bokforingsmaéssigt enligt
bokforingsndmndens kommunsektions anvisningar som landskapet avser folja. En
investeringsreservering kan komma i fraga for kommuner men det &r det inte
friga om i detta fall. Driftsreserveringar bor inte géras framdver.

2.2, Analys av balansridkningen

Bestaende aktiva

Under 2015 har det skett en genomgéng av landskapsegendom, immateriella
tillgdngar och materiella tillgadngar. Nodvindiga korrigeringar i bokforingen har
gjorts. Det har tagits fram en vélbehovlig anvisning for hanteringen av det nya
anliggningsregistret. I och med 6versynen har en bra grund for overforing av
egendomen till det fran 1.1.2016 nygrundade fastighetsverket skapats.

Avskrivningar pabdrjas nir en anldggning fardigstillts och inte som tidigare efter
att garantisyn hallits. Denna behovliga fordndring har medverkat till att
avskrivningarna okat jaimf6rt med féregdende ar.

Likviditeten

En jidmforelse av likviditeten mot fjolaret ser ut enligt f6ljande:

2015 2014
Kortfristiga placeringar 27.208.159,50 31.116.241,56
Kassa- och banktillgodohavanden 24.553.675,22 27.239.193,05
Totalt 51.761.834,72 58.355.434,61

Likviditeten har forsdmrats med ca 6,6 MEUR vilket @ven &skadliggors i
finansieringsanalysen. Forsdmringen under foregéende &r var 3,5 MEUR. Den
nedatgdende trenden visar att atgirder krdvs for att sdkerstdilla en héllbar
likviditet. Landskapets kassalikviditet dr dock fortséttningsvis god.

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen har anlitat Keva for att utfora en ny total berdkning av det
pensionsansvar som orsakats av arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Den
totala berdkningen per 31.12.2014 har déirefter tillsammans med uppgifter som
landskapsregeringen uppgivit legat som grund for berékningen per 31.12.2015.
Pensionsansvarsskulden har enligt berdkningarna utvecklats enligt féljande de
senaste dren:
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2015 2014 2013 2012
754.000.000 741.200.000 727.000.000 707.000.000

Frin och med ar 2014 upptas inte pensionsansvarsskulden och pensionsfondens
tillgdngar i landskapets balansrdkning. Motiveringen till detta forfarande ir att
staten redovisar pa detta sitt.

2.3. Ovriga iakttagelser

Fastighetsbyrin / Fastighetsverket

Under 2015 forbereddes grundande av ett fastighetsverk fran 1.1.2016.
Landskapets alla fastigheter, forutom AHS och infrastrukturavdelningens omrade
pd Mockeld, oOverfordes till fastighetsbyran (tidigare byggnadsbyran) vilken
flyttades fran regeringskansliet till finansavdelningen. Personal som arbetade med
fastighetsforvaltning 6verfordes fran andra verksambheter till fastighetsbyran.

En internhyra, bestdende av intern rdnta, avskrivningar samt underhalls- och
skotselkostnader, berdknades och utgiftsbudgeterades pa de olika
verksamhetsomradena samt inkomstbudgeterades under finansavdelningen. I
arsbokslutet har internhyran eliminerats.

Den 29.12.2015 fattades beslut om 6verforing av den egendom och forvaltning
som horde till fastighetsbyran. En prelimindr ingédende balans upprittades for
fastighetsverket. Enligt denna borde det géras en uppvirdering av 6verforda
fastigheter med ca 108 MEUR jamfort med vérdet i landskapets bokf6ring (ca 66
MEUR). Detta har dven beaktats i budgeten for 2016.

Fastigheter forvirvade fore ar 1998 virderades enligt beskattningsvédrde. Under
aren har avskrivningar skett. Fastighetsbyran gjorde en ny genomgang och
virdering av fastighetsbestdndet. Sammantaget har detta lett till ett stort
uppvérderingsbehov.

Internhyran har av manga verksamhetsansvariga kritiserats for att vara for hog.
Den anvinda internrédntan (avkastningskravet) 3,5 % é&r relativt h6g med tanke pa
det 13ga rénteldge som rader p4 marknaden. Det finns skil att se 6ver internréntans
niva. Fastighetsvirderingarna behdver dven ses 6ver innan den slutliga ingdende
balansrékningen for fastighetsverket fastsléas.

Ytterligare iakttagelser vid granskningen:
- Ett nytt ekonomisystem togs i bruk den 1.1.2015. Under en stor del av aret

var systemets rapporteringsverktyg inte tillgéngligt for verksamhetsansvariga.
Rapporteringen har av ménga upplevts vara bristfallig.
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- Overgangen till en kontoplan liknande den som anvinds inom kommuner har
resulterat i en dversyn av vilka konton som bor anvindas for olika typer av
verksamhetskostnader. Samordning av redovisningsprinciperna med AHS har
skett och behover fortsitta.

- AHS har bokfort tva poster som lett till forbéttrat resultat 2015 om ca 200.000
EUR. Eftersom det var friga om Kkorrigeringar som berdr foregdende éars
rikenskapsperioder borde bokforingen ha skett mot kontot Féregdende
rdkenskapsperioders resultat under eget kapital.

- Anslaget for projektet E-demokrati flyttades frén driftsdelen till
investeringsdelen i femte tilldggsbudget 2015. Efter att de medel som fanns
tillgdngliga under driftsanslaget anvénts till fullo aktiverades dverstigande del
under pagdende projekt. Det hidr innebér att utvecklingsutgifter i form av
lonekostnader aktiveras. Forsiktighet bor iakttas vid aktivering av
utvecklingsutgifter. Fér kommuner giller att endast utvecklingsutgifter som
dr visentliga med tanke pa verksamheten aktiveras.

- Landskapets aktieinnehav i bolag dr virderade enligt anskaffningspris. En
oversyn av de verkliga vdrdena behover goras for att avgdra om
virdejusteringar borde ske. Sarskilt noteras Alands Utvecklings Ab dér den
balanserade forlusten fran tidigare rdkenskapsperioder 6verstiger hélften av
aktiekapitalet.

3. Budgetuppféljningen

Frén &r 2015 har landskapets budgetstruktur fordndrats visentligt. Modell har
tagits frin den kommunala sektorn med anpassningar for bland annat de
betydande 6verforingsutgifterna, ddr &ven EU-delfinansierade program och bidrag
ur PAF-medel ingdr. Budgeteringsmetodiken anpassas successivt sd att
affirsbokforingens redovisningsprinciper, t.ex. gillande ldneperiodiseringar,
avskrivningar, investeringar och lan dven tillimpas i budgeten.

I budgetforslag for landskapet Aland for & 2015 upptogs anslag om totalt
368.770.000 EUR. Forslaget antogs av lagtinget den 19 december 2014. Genom
fem tilliggsbudgeter hdjdes budgetens utgiftsram till 372.880.000 EUR. Det
budgeterade underskottet enligt resultatrdkningen Okade i och med detta fran
8.810.000 EUR till 11.724.000 EUR. Eftersom budgeterings- och
redovisningsprinciperna fordndrats dr inte budgeterna for &ren 2014 och 2015
direkt jamforbara.

Resultatriikning, budgetutfall

Jimforelsen av budgetutfall med resultatrdkningen visar att rdkenskapsperiodens
resultat dr ungefir 1 MEUR bittre dn vad som budgeterats. I sammanstéllningen
askadliggors anslag fran tidigare &r som man haft rétt att anvéinda 2015. Under ar
2015 upphorde systemet med 2-ériga reservationsanslag, dock sé att de anslag
som inte anvints fullt ut 2014 kunde anvindas dven ar 2015.
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Budgetuppfdljning av verksamhet, 6verforingar och skattefinansiering

I &rsbokslutet finns forst en sammanstéllning dér tillgéngliga anslag 2015 rédknats
samman. Dérefter foljer uppfoljningen av budget mot utfall.

Finansavdelningen har begért in forklaringar till budget6verskridningar. 1 ett fall
har en procentuellt sett stor dverskridning uppstatt pa grund av felbudgetering av
intékter. Fastighetsbyrans Overskridning forklaras med hogre avskrivningar pé
grund av Overtagande av fastighet fran senatsfastigheter samt kostnadsféring av
vissa renoverings- och underhallsarbeten som tidigare aktiverats.

Budgetuppféljning av investeringar
P& samma sitt som for verksamhetsdelen finns for investeringarna en
sammanstéllning dér tillgdngliga anslag 2015 rdknats samman. Dérefter foljer

uppfoljningen av budget mot utfall.

Det finns godtagbara orsaker till 6verskridningarna inom investeringsbudgeten.

Skattefinansieringen

Avrékningsbeloppet har de senaste &ren haft en positiv utveckling. Nedanstaende
tabell visar utvecklingen f6r avrakningsbeloppet och skattegottgérelsen.

2015 2014 2013 2012
Avrikningsbelopp 220.775.638 215.807.393 209.391.832 204.345.615
Forskott for aret 221.568.000 215.311.000 207.276.000 203.684.000
Slutreglering féregaende ar -792.362 496.393 2.115.832 661.615
Skattegottgorelse 6.987.664 5.278.521 9.783.220 17.440.733

Trots positiv utveckling av inkomsterna jamfort med foregdende &r har
landskapets ekonomiska situation forsdmrats. En héllbar utveckling kréiver
atgirder for att minska utgifterna.

4. |Intern styrning och kontroll

4.1. Aktionsplan

Den 18.6.2013 faststdllda aktionsplanen for intern styrning och kontroll
uppdaterades inte under 2015. 2016 4r avsikten att detta ska ske.
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En central malsittning for landskapsregeringen borde vara att snabba upp
drendehanteringen. Antal 6ppna drenden dldre #n 3 manader per den 31.12.2015
lag pd ungefdr samma nivd som 31.12.2014 (ca 560). D4 har alla oavgjorda
drenden pd grund av problemen hos rikets myndigheter med utbetalningar av
lantbruksstéden inte tagits med i jagmf{orelsen.

Det finns goda mojligheter att  effektivisera  anvéndningen av
drendehanteringssystemet. Alla avdelningar borde hantera systemet péa ett likartat
sdtt och sdsom det #r tdnkt att systemet ska anvindas. Rutiner fér avforande av
drenden finns och bor anvindas. Den interna styrningen och kontrollen kan
fortséttningsvis forbéttras i detta avseende.

Motiveringar till budgetéverskridningar begérs in av finansavdelningen. Det finns
skl att dven kontrollera onormalt stor konsumtion av medel i slutet av varje ar. I
nagra fall uppticktes sddana tendenser 2015 vilket ledde till att finansavdelningen
begirde in forklaringar. Det finns behov av ett kontrollsystem i syfte att stévja
on6dig konsumtion av oanvidnda medel i slutet av varje 4r.

4.2. Uppféljning av malséattningar

Landskapsregeringens arsredovisning innehaller en lang textdel samt &rsbokslutet.
En forbittring fran foregaende ar har skett. Textdelen borde kortas ner ytterligare
och vara inriktad pa det allra visentligaste.

Kvantitativa méalsdttningar och uppf6ljning av dem saknas i stor utstrdckning. De
olika verksamhetsomridenas uppgift i relation till nedlagda resurser borde
tydliggdras - t.ex. kostnad i forhéllande till bokfoérda transaktioner, kostnad i
forhallande till slutbehandlat drende (med beaktande av komplicerade &renden),
kostnad i forhallande till lagframstiliningar (med beaktande av komplicerade
framstillningar), kostnad per utbildad elev (med beaktande av nya krav pd
utbildningen) osv.

Ada Ab (Alands Digitala Agenda), vars uppgift #r att leverera IT-tjénster till den
offentliga sektorn, startade sin verksamhet 1.1.2015. Landskapsregeringen, AHS
och Mariehamns stad &verforde IT-personal och IT-verksamhet till Ada frén detta
datum. Landskapsregeringen har under 2015 6verfort 1,4 MEUR till bolagets fond
for fritt eget kapital.

Ada har haft problem med att leva upp till forvaltningens krav pa IT-service. For
landskapsregeringen, och #&ven andra inom offentlig sektor, &r det sérskilt
problematiskt att upphandlingen av ett nytt 16ne- och personaladministrativt
system forsenats. Supportavtalet for landskapsregeringens nuvarande system
upphérde 31.12.2015. Den s.k. dialog-baserade upphandlingen har bedrivits som
ett projekt inom Ada. Projektet har inte avancerat 1 nskad takt. Projektledare har
bytts ett flertal ganger. I och med forseningen Okar risken for driftsstérningar
betydligt d& ett nytt system ser ut att kunna finnas pé plats tidigast vid &rsskiftet
2017/2018.



