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1. Inledning

Landskapsrevisionens granskning sker i form av 4&rlig revision och
effektivitetsrevision. Den arliga revisionen ska ske 1 enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att beddma om redovisningen och den underliggande
redovisningen &r tillforlitliga och rikenskaperna réttvisande samt om ledning och
forvaltning f6ljer tillampliga féreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska
Landskapsrevisionen ldmna en revisionsberittelse med resultaten fran den arliga
revisionen till landskapsregeringen inom en manad efter att landskapsregeringen
har faststéllt arsredovisningen.

2. Affarsbokforingen

Bokslutet dr uppgjort enligt bokforingslagen 1 tillimpliga delar och fljer samma
principer som foregéende &ar. Affarsbokforingens overskott for ar 2014 &r
2.788.697,99 EUR (2.684.105,70 EUR ar 2013). Fore fordndring av
reserveringarna visas ett oOverskott om 12.788.697,99 EUR (underskott
3.748.928,42 EUR ar 2013).

Oversikt tver affﬁrsbokfﬁrinanns och b_udaamggfﬂﬂninaens dverskott/ underskott 1998 - 2014 h

Affdrshokfbringens BudgetuppfSljningens

Ar  Bverskottunderskott  Overskott/underskott

1998 9960 119,73 13 290 028,04
1999 14 804 805,35 11 754 675,50
2000 12 827 726,43 16 496 461,82
2001 -1 675 154,24 16 398 638,80
2002 -19 452 440,45 -332 585,81
2003 -7 319 597,91 -5 691 990,39
2004 2997 362,63 3778 430,01
2005 19 728 559,91 5 470 097,00
2006 8 942 633,45 6 662 602,49
2007 23 246 128,06 1753 257,69
2008 7768 215,09 4 408 563,44
2009 -21 872 023,78 -17 297 141,19
2010 -10 614 316,43 -32 346 306,00
2011 -1841 022,45 -17 499 013,93
2012 -3 467 231,88 -29 735 445,40
2013 2684 105,70 -39 587 750,24
2014 2788 697,99 -45 862 415,36
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Affarsbokforingens resultat visar resultatet for det enskilda aret enligt
prestationsprincipen. Budgetuppfoljningen visar det ackumulerade resultatet Gver
tid - hur mycket av tidigare ars budgeterade anslag som aterstar att finansiera. Det
ar frdga om tva helt olika sitt att redovisa resultatet och det ekonomiska léget.

Redovisningen av investeringar skiljer sig helt mellan affirsbokféringen och
budgetuppfoljningen. Affarsbokforingens resultat péverkas av vad som
forverkligats under ett visst ar. Nér en st6rre investering blir klar péboérjas
avskrivningar vilket péverkar resultatet frdn det aret fram&t medan
budgetuppfoljningen paverkas ndr anslaget for investeringen f{orbrukas.
Avskrivningar budgeteras inte.

Fran ar 2015 sker en foridndring genom inforande av en ny budgetstruktur och
budgetering utgiende fran affdrsbokf6ringens redovisningsprinciper. Ddrmed
uppnés en mer forstaelig ekonomirapportering.

2.1. Analys av resultatrdkningen

Resultatrdkningen visar ett betydligt béttre resultat 2014 i jamforelse med 2013. 1
huvudsak beror detta pa foljande:

- Int#kterna frén PAF uppgar till 36 MEUR mot 20 MEUR éret innan.

- Aterforda PAF-anslag (extraordinir kostnad) utgér 0,8 MEUR jamfort med
6,2 MEUR ar 2013.

- Landskapsregeringen erh6ll aktier i Alandia Férsékring Ab till ett virde av
2,8 MEUR (extraordindr intédkt).

- Fran pensionsfonden 6verférdes en stérre summa jaimf{ort med &ret innan. Om
2013-ars tidckningsgrad av pensionskostnaderna anvénts (59 %) hade
overforingen varit 1,6 MEUR ligre. Overforingsbeslutet 2014 medforde en
resultatforbéttring om 1,1 MEUR.

- I overforingsekonomin skedde ddremot en forsédmring. Intdkterna var 8,4
MEUR l4gre 2014 jamfort med 2013, vilket frdmst beror pé att
Overforingarna frén EU varierar mycket mellan &ren.

Totalt innebér ovanstdende foréndringar en resultatférbattring om ca 17 MEUR.
Utan dessa stora skillnader jamfort med fjolaret - ddr intdktsforingen av PAF-
medel #r avgorande - skulle resultatet fore reserveringar 2014 inneburit ett
underskott pd samma niva som 2013.

Av PAF-medlen reserverades 10 MEUR f6r kommande behov. Den méjligheten
uppstod eftersom det fordelningsbara beloppet 36 MEUR - bestdende av
avkastningen fr&n PAF, rintor och amorteringar pa lan, oférdelade medel och
aterforda anslag fran tidigare ar - var exceptionellt stort 2014. 2015 kommer det
fordelningsbara beloppet att vara betydligt lagre (20,7 MEUR enligt budgeten).

Verksamhetskostnaderna har tkat fran 168,4 MEUR till 171,4 MEUR. De storre
kostnadsposterna har utvecklats enligt f6ljande tabell:
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Ar 2014 Ar 2013
Personalkostnader -105.650.025,33 -105.898.740,26
Material och férnodenheter -18.711.021,65 . -19.924.460,77
Inkodp av tjanster -46.489.281,05 -48.168.614,56

Antal personal i arbetsavtalsforhallande har minskat (i huvudsak inom sjétrafiken)
och personalkostnaderna inom denna grupp har sjunkit med 1,3 MEUR. Okade
personalkostnader pa tjdnstemannasidan har medfort att
personalkostnadsminskningen totalt sett inte &r stor.

Kostnadsminskningen inom material och férnddenheter beror till stor del pa 0,8
MEUR ldgre brinslekostnader. Inom AHS har inkdp av tjinster okat kraftigt.
Detta uppvégs framforallt av betydligt ldgre kostnader nér det géller byggnads-,
reparations- och underhallstjdnster for byggnader, végar, broar och hamnar. Inom
detta omrade Overfors kostnader for aktivering vid bokslutet. Det dr fraga om
kostnader som l6pande bokférs pa kostnadskonton men som hor till en
investering. Overforingarna samlas pa ett separat konto och kontona for inkdp av
tjsnster minskas inte. 2014 utgjorde posten Overforing av kostnader for aktivering
5,1 MEUR j&mfort med 11,3 MEUR 2013.

Resultatrikningen visar enligt tabellen ovan att kostnaderna for ink6p av tjdnster
sjunkit fran 2013 till 2014 men egentligen géller det motsatta. Posten Inkdp av
fjanster i resultatrikningen maste justeras med storre delen av posten Overforing
av kostnader for aktivering. En sadan rdkneoperation leder till att de l16pande
kostnaderna for ink6p av tjdnster 6kat fran ca 37 MEUR 2013 till ca 41 MEUR
2014.

Pensionskostnaderna

Landskapets pensionskostnader uppvisar en stadig Okning de senaste aren.
Okningstakten avtog nagot 2014.

2014 2013 2012 2011 2010
27.434.791,96  26.130.127,58 24.421.092,23 22.693.230,57 21.050.708,34

Ett mojligt scenario f6r pensionskostnadernas framtida utveckling har framtagits
pa basen av Kevas berikningar. Fondansvarige for Alands Pensionsfond arbetar
med detta. Kalkylerna behover 16pande justeras beroende pé hur centrala variabler
som avkastning, l6neutgifter och inflation utvecklas.

Overforingen fran pensionsfonden borde i procent av pensionskostnaderna ligga
ungefir pa 2013 ars niva (59 %) eller under for att inte pensionsfondens kapital
och kapacitet for tillvixt ska forsdmras alltfor mycket. 2014 har
landskapsregeringen valt att ta ut mer fran pensionsfonden (65 %). I budgeten for
2015 foreslas ett uttag pa 63,8% av de berdknade pensionskostnaderna. Stor
forsiktighet bor iakttas vid dimensioneringen av uttagen for att inte
pensionsfondens tillvixtmojligheter pa sikt ska dventyras.
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Pensionsfondens premieinkomster understiger uttaget pa grund av utforsdkringen
av alla nyanstillda efter 1.1.2008 till ett privat pensionsforsdkringsbolag.
Pensionspremieprocenten har lagts pd samma niva som inom det privata ArPL-
systemet - 17 % 2014 vilket hojs till 18 % 2015. Eftersom landskapets
pensionssystem #dr dyrare &n det privata borde pensionspremieprocenten vara
hogre. Systemet kan ndrmast jimféras med statens och pensionspremieprocenten
borde dérfor ligga pa statens niva kring 20 %. Eftersom pensionspremieprocenten
ar for 14g ges inte en helt rittvisande bild av landskapets personalkostnader i
bokslutet.

2.2, Analys av balansrakningen

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen har anlitat Keva for att utfora en berékning av det
pensionsansvar som orsakats av arbetspensionerna och ledamotspensionerna.
Berikningen grundar sig pd pensionsansvarsberikningen per 31.12.2011 och
uppgifter som landskapsregeringen uppgivit. Uppgiften i 2014 &rs bokslut &r
saledes en uppdatering av en tidigare berdkning. Till nésta &rs bokslut borde en ny
total berdkning utforas. Pensionsansvarsskulden har enligt berdkningarna
utvecklats enligt foljande:

2014 2013 2012 2011
741.200.000 727.600.000 707.000.000 677.000.000

I bokslutet 2014 har landskapsregeringen valt att lyfta ut pensionsansvarskulden
och pensionsfondens tillgdngar fran balansrdkningen. Motiveringen &r att staten
redovisar pé detta sitt. Pensionsansvaret och pensionsfondens tillgdngar framgér i
stillet av noterna.

Om man inte gjort denna operation borde 6kningen i pensionsansvaret fran 2013
till 2014 ha upptagits som en forindring av skuld i slutet av resultatrikningen,
vilket resulterat i ett stort underskott pa sista raden.

Likviditeten

En jimforelse av likviditeten mot fjolaret ser ut enligt foljande:

Ar 2014 Ar 2013
Kortfristiga placeringar 31.116.241,56 26.094.815,92
Kassa- och banktillgodohavanden 27.239.193,05 35.804.943,83

Totalt 58.355.434,61 61.899.759,75
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Likviditeten har forsdmrats med ca 3,5 MEUR vilket dven é&skadliggors i
finansieringsanalysen. Landskapets likviditet dr fortséttningsvis god.

2.3. Ovriga iakttagelser
Foljande iakttagelser gjordes vid granskningen:

- Egendom vars anskaffningsutgift &verstiger 1.000 EUR och har en
ekonomisk livslingd om tre ér eller langre aktiveras. Grinsen 1.000 EUR é&r
alltfor 1ag och hojs foljaktligen 2015. Landskapsregeringen har valt att hoja
gransen till 50.000 EUR. Motiveringen &r att man Onskar att beloppet ska
sammanfalla med beloppsgrinsen for investeringar som uttryckligen
specificeras 1 budgeten for avgorande i lagtinget. Redovisningsméssigt
bedéms gransbeloppet vara for hogt. Det far till foljd att tex. en
fordonsinvestering om 40.000 EUR kostnadsfors under inkopséret i stéllet for
att aktiveras for avskrivning, vilket skulle vara det normala.

- Kundfordringarna har under tidigare &r inte hanterats p4 ett sétt som man kan
forvinta sig. Den interna styrningen och kontrollen pa finansavdelningen har
inte fungerat tillfredsstédllande i detta avseende. Avskrivning av fordringar
dldre &n 5 ar har nu skett. Rutinerna for kreditbevakning &r numera i skick.

- Aktierna i Alands Utvecklings Ab #r virderade enligt anskaffningspris. Av
bolagets bokslut 2013 framgar att 2 MEUR av aktiekapitalet har forbrukats.
Infor nésta ars bokslut finns skél att se dver om en nedskrivning av aktiernas
vérde borde ske i enlighet med bokforingslagens bestimmelser.

- Aterforda PAF-anslag bokfors som en extraordindr kostnad. Eftersom posten
dr arligen aterkommande och didrmed inte extraordinér borde den finnas under
rubriken finansiella intdkter och kostnader diar PAF-intékterna bokfors.

- Bokforingen av PAF-medel &r relativt komplicerad. Foérordningen som
reglerar PAF:s verksamhet stéller hinder i vigen for en forenkling. Det borde
vara mgjligt att hantera avkastningen fran PAF som en dividendintékt i likhet
med dividender fran andra bolag. Finansavdelningen har fatt i uppdrag att se
over regleringen av PAF:s verksamhet. Arbetet borde f& hog prioritet.

3. Budgetuppféljningen

Landskapsregeringens framstillning med forslag till budget for ar 2014 for
landskapet Aland balanserade pa 387.497.000 EUR (357.390.000 ar 2013).
Forslaget antogs av lagtinget den 19 december 2013. Genom tre tilldggsbudgeter
hojdes budgetens utgiftsram med 885.000 EUR till 388.382.000 EUR
(362.288.000 ar 2013).

Efter att statsbokslutet for 2013 firdigstillts faststdllde Alandsdelegationen det
slutliga avriakningsbeloppet som tillkommer landskapet enligt sjdlvstyrelselagen
till 207.772.392 EUR (205.799.832 foregdende ar). Eftersom 207.276.000 EUR
hade erhallits som forskott for 2013 betalades skillnaden 496.392 EUR till
landskapet 2014, vilket beaktades i andra tilldggsbudget.
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Forskottet pa avridkningsbeloppet for ar 2014 bestdimdes av Alandsdelegationen
till 212.382.000 EUR. Med anledning av att statens inkomster via tilldggsbudgeter
okade hojdes forskottet av Alandsdelegationen med 2.929.000 EUR till
215.311.000 EUR. Hgjningen av forskottet beaktades i tredje tilldggsbudget for

2014.

Efter att beskattningen for 2012 avslutats faststillde Alandsdelegationen
skattegottgorelsen som tillkommer landskapet enligt sjélvstyrelselagen till
5.278.521 EUR, vilket budgeterats f6r och bokforts under ar 2014. Beloppet ér
néstan hilften ldgre 4n aret innan da skattegottgdrelsen utgjorde 9.783.220 EUR.

3.1. Budgetférverkligande i sammandrag

BUDGETJAMFORELSE 2013 - 2014

Landskapets budgetinkomster och uigifter inklusive dverfi rav ansiag dr2013 - 2014
Bokslut Bokslut Budget + dverskridning
2013 2014 2014 - underskridning

Lagtinget 311,17 238,02 1 000,00 -761,98
Landskapsregeringen 203 047,15 214 806,20 215 000,00 -193,80
Kansliavdelningens forvaltningsomride 293058591 3 463 946,66 3 584 000,00 -120 053,34
Finansavdelningens forvaltningsomride 39597 397,57 61724 112,77 59 078 000,00 264611277
Social- och miljdavdelningens forvaltningsonride 7 866 490,31 7754 835,46 7 789 000,00 -34 164,54
Utbildnings-och kulturavdelningens forvaltningsomride 1000414,94 818 007,16 844 000,00 -25 992,84
Naringsavdelningens forvaltningsomrade 4342 343,07 5291 537,18 5 130 000,00 161 537,18
Trafikavdelningens forvaliningsomride 1312 521,56 1491 894,66 1400 000,00 91 894,66
Skatter och avgifter av skattenatur,inkomster - -
av lin och finansiella poster 263 774 006 A1 260 162 914,32 310 341 000,00 -50 178 (85,68

321027 118,09 340922219143 388 382 000,00 47 459 707,57

UTGIFTER i

Lagtinget 333090505 - 3393 440,61 3 414 000,00 20 559,39
Landskapsregeringen 2741 885,09 2903 073,53 3031 000,00 127 926,47
Kansliavdelningens férvaltningsonride 17435 790,32 - 15930 631,66 15 998 000,00 67 368,34
Finansavdelningens forvaliningsomride 66 240 229,75 - 82 463 530,24 82 869 000,00 405 469,76
Social- och miljpavdelningens forvaltningsonride 126 574 158,58 - 127 121 434,36 127 333 000,00 211 565,64
Utbildnings-och kulturavdelningens forvaltningsonride 5393221544 - 53 595 226,37 53 747 000,00 151 773,63
Nirngsavdelnimgens forvaltningsomride 23 595 709,07 23 630 526,85 23 960 000,00 32947315
Trafikavdelningens (orvaltningsomride 36477 158,04 37518 829,40 37 958 000,00 439 170,60
Skatter och avgifter av skattenatur,inkomster =
av lin och finansiella poster 30286 816,99 40 228 014,77 40 072 000,00 -156 014,77

360 614 868,33 - 386784 707,719 388 382 000,00 1597 292,21
INDERSKOTT/OVERS KOTT - 39 587 75024 - 4586241536
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SAMMANDRAG AV BUDGETUPPFOLJNINGEN AR 2014

BUDGET INKOMSTER JAMFORELSE  OVERSKRIDNING  GARTILL
UTGIFTER MOT BUDGET AV BUDGET BES PARING

BUDGETINKOMSTER: h

LAGTINGET 1 600,00 23802 - 761,98 -
LANDSKA PSREGERINGEN 215 000,00 185561,20 - 2943880 2924500
KANSLIA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOM RA DE 3 584 000,00 346394666 - 120053,34 -
FINANSA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOM RA DE 59 078 000,00 61724 112,77 2646 112,77 =
SOCIA L- OCH MILJOA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 7789 000,00 775483546 - 34 164,54
UTBILDNINGS- OCH KULTURA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 844 000,00 786007,16 - 5799284 32 000,00
NARINGSA VDELNINGENS FORVALTNINGSOMRA DE 5 130 000,00 67625118 - 4453 748,82 4615 286,00
TRAFIKA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 1400 000,00 1 491 894,66 91 894,66 .
SKATTER OCH AVGIFTER AV SKATTENATUR, INKOMSTER 3
AV LANOCH FINANSIELLA POSTER 310341 000,00 24016291432 - 70 178 OBS 68 200 000 000,00
TOTALT | 8B 382 ﬂﬂﬂﬂﬂ 316 24576143 - 72136 238,57 - - 24 676 531,00 i
BUDGETUTGIFTER:
LAGTINGET 341400000 - 1804 957,61 1 609 042,39 - 20559,39 1588 483,00
LANDSKAPSREGERINGEN 303100000 - 2338473,53 692 52647 21 162,83 149 089,30 564 600,00
KANSLIA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 15998 000,00 - 11490 135,66 4507 864,34 307411 7044245 4 440 496,00
FINANSA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 8286900000 - 5406637224 28 802 627,76 4 635,00 410 104,76 28397 158,00
SOCIA L- OCH MILJOA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 12733300000 - 11569790736 11 63509264 - 211 565,64 11 423 527,00
UTBILDNINGS- OCH KULTURA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 5374700000 - 5023515637 3511 843,63 13 393,38 165 167,01 3360070,00
NARINGSA VDELNINGENS FORVALTNINGSOMRA DE 2396000000 - 17891 169,85 6 068 830,15 - 329473,15 5739 357,00
TRA FIKA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 3795800000 - 2659949240 11 358 507,60 8237,02 447 407,62 10919 337,00
SKATTER OCH AVGIFTER AV SKATTENATUR, INKOMSTER
AVLAN OCH FINANSIELLA POSTER 40072 000,00 - 4022801477 - 156 014.77 182 335,18 2632041
TOTALT | 38K 382 000,00 -320 351 679,79 68 030 310& 1 132 837,52 1 830 119i73 66433 O'.'.S#ﬂ i
BUDGETINKOMSTER AR 2014 316 245 761,43
BUDGETINKOMSTER SOM RESERVERATS UNDER AR 2014 24676 531,00
TOTALA BUDGETINKOMSTER UNDER AR 2014 340922 292,43
BUDGETUTGIFTER AR 2014 -320 351 679,79
BUDGETUTGIFTER SOM RESERVERATS UNDER AR 2014 - 66433 028,00
TOTALA BUDGEI'UTGIFFERNA UNDER AR 2014 -386 784 707,79

BUDGETUNDERSKOTT AR 2014 - 45862 415‘6 i

Av ovanstéende siffersammanstillningar i bokslutet framgér att det ackumulerade
budgetunderskottet efter ar 2014 uppgér till 45.862.415,36 EUR (39.587.750,24 ar
2013). Anslag utnyttjas senare &n det budgetar de beviljas. Detta giller frimst
anslag for olika typer av investeringar. P4 grund av denna omsténdighet har ingen
upplaning behovts och landskapets likviditet dr fortsattningsvis god.

Skatter och inkomster av skattenatur (avrdkningsbeloppet, skattegottgorelsen,
lotteriskatt och apoteksavgifter) uppgick 2014 till drygt 233 MEUR, vilket var
dryga 3 MEUR mer dn 2013. 2015 budgeteras for en 6kning till drygt 239 MEUR.
En stor fordndring &r inkomsterna frén PAF vilka 2014 uppgick till 36 MEUR mot
20 MEUR 2013. 10 MEUR av PAF-medlen reserverades fér kommande behov.

Drygt 7 MEUR av PAF-medlen budgeterades f6r samhillsutveckling och
sysselsdttning. 5 MEUR av detta anslag har inte utnyttjats. Nettobudgetering
tillampas, dvs allt &r budgeterat under ett moment under finansavdelningen och
utgifterna pé de olika momenten tédcks av inkomster fran detta moment. Pa grund
av detta uppstar svarigheter med uppféljningen. Utgifterna allokeras inte inom den
avdelning dir de hor hemma. For att f& veta inom vilka omrdden medlen har
kommit till anvidndning har finansavdelningen gjort en sdrskild uppf6ljning vilken
bilagts &rsredovisningen.
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Landskapets budget bestér av relativt ménga moment. Budgetansvariga méste se
till att det finns tillrdckliga anslag for personalutgifter och 6vriga utgifter som den
planerade verksamheten krdver. For att undvika anhédllan om tilldggsbudget
overskattar budgetansvariga anslagsbehoven i budgetprocessen. P4 grund av
denna omstiindighet finns en del ”luft” i budgeten. Anslagen forbrukas inte som
budgeterat och 6verférs for anvindning till f6ljande ar. En genomgang av alla
moment som ror verksamhetsutgifter visar att dessa utgiftsrester totalt uppgér till
over 10 MEUR.

3.2. Relation angaende reserveringar

Reserveringarna okade kraftigt under aret fran ingéende saldot 83.273.352 EUR
till utgdende saldot 114.008.675 EUR. I okningen ingér 20 MEUR i anslag for
elkabeln till riket vilket inte anvints dnnu. Motsvarande anslag finns dven som
rest pd inkomstsidan. Ytterligare har byggandet av den geriatriska kliniken vid
AHS inte kommit igdng. Bland reserveringarna mérks i1 &vrigt outnyttjade
projektbidrag och 1&n ur PAF-medel samt &nnu inte anvdnda anslag for
ombyggnader och grundférbittringar av fastigheter, végar, broar och hamnar.
Inom trafikavdelningens olika moment finns sammanlagt 10 MEUR 1 outnyttjade
anslag.

RELATION ANGAENDE RESERVERINGAR '

Reserveringar Foérbrukats Indragits Reserveringar
1.1.2014 2014 2014 31.12.2014
Fran 2010 239 093,00 37 672,01 0,99 201 420,00
Fran 2011 3 537 024,00 2713 307,16 665 512,84 158 204,00
Fran 2012 21336 770,00 11 134 528,70 118 125,30 10 084 116,00
Fran 2013 58 158 665,00 20 503 813,51 522 944,49 37 131 907,00
Nya frdn 2014 66 433 028,00
TOTALT 83 271 652,00 34 389 321,38 1 306 583,62 114 008 675,00

4. Intern styrning och kontroll

4.1. Aktionsplan

Den 18.6.2013 faststdllda aktionsplanen for intern styrning och kontroll
uppdaterades inte under 2014. Efter fjolarets genomgang beslots att fokusera pé
nagra f centrala punkter i planen. Avsikten &r att planen ska uppdateras.
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2014 har priglats av arbetet med att ta fram en gemensam ekonomimodell for
landskapsforvaltningen. Arbetet har inkluderat inférande av en ny budgetstruktur
och budgetering utgdende fran affirsbokforingens redovisningsprinciper. Andra
atgédrder i aktionsplanen har nedprioriterats.

[ planen ingér en kartliggning av lagberedningsprocessen och utarbetande av
instruktion och handbok. Lagberedningen upplevs vara en flaskhals, vilket ofta
uttrycks i media nir behov av reformer debatteras. Det forekommer kritik mot att
lagberedningen inte fungerar tillfredsstéllande. Tydliga direktiv och prioriteringar
fran den politiska ledningen &r nodvindiga. Det skulle vara viktigt att
landskapsregeringen kom vidare med arbetet att f4 en klarare struktur i
lagberedningsprocessen.

Infor arbetet med budgeten 2014 framtogs mallar och exempel for att formulera
SMARTA verksamhetsmalséttningar, budgetmaélsittningar och budgettexter. En
mall f6r verksamhetsplan togs ocksé fram. Fran avdelningarna och underliggande
myndigheter inkom en del 6nskemdl och anmirkningar mot mallen. Ytterst fa
tillampade den. Oberoende av mall finns det ett klart behov av tydliga
verksamhetsplaner. Sérskild vikt bor ldggas pa att formulera klara och tydliga mal.
Maitbara mal bor tas fram i betydligt storre utstrackning jamfort med idag.

[ forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland finns bestimmelser om

behandlingen av drenden, bl.a. 20 § Behandling utan ogrundat dr6jsmal:

Ett drende som har inletts hos myndigheten skall behandlas utan ogrundat drojsmaél och savitt
mdjligt upptas for avgdrande inom tre manader frén den dag da 4rendet inleddes. For de drenden
som inte har upptagits till avgérande fore utgdngen av denna tidsrymd, skall tjinstemannen eller
annan som handlégger drendet arligen uppgora och tillstilla myndigheten en redogorelse dver
varfor drendena inte upptagits i tid.

Férvaltningen har uppenbara problem med att klara detta krav. En uppf6ljning av
antal dppna drenden &ldre dn 3 manader per den 31.12.2014 ger en total pa 560.
Per den 31.12.2013 var samma antal 401. Utvecklingen har gétt at fel hall. En
naturlig punkt inom landskapsregeringens system for intern styrning och kontroll
borde vara att avdelningschefer och byrachefer fokuserar pa att listan pad Gppna
drenden kortas ner betydligt. Den interna styrningen och kontrollen fungerar inte
tillfredsstillande i detta avseende.

4.2. Uppféljning av malséattningar

Landskapsregeringens &rsredovisning innehaller sifferinformation i likhet med
tidigare ars bokslut samt en lang textdel 1 likhet med tidigare ars
verksamhetsberittelse. Avsikten #r att utveckla &rsredovisningen till nésta ar.
Landskapsregeringen bér i god tid paborja detta arbete om man ska klara av
malséttningen. Det finns klara behov av en utveckling. Textdelen borde kortas ner
betydligt och vara inriktad p& redogdrelse av hur vil verksamhetsmélen uppnatts.

Det finns stora behov av IT-utveckling inom den offentliga sektorn pa Aland. Ett
viktigt fokusomréde &r foljaktligen den digitala agendan. Under 2014 grundades
ADA Ab (Alands Digitala Agenda) vars uppgift 4r att leverera IT-tjénster till den
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offentliga sektorn. Landskapsregeringen, AHS och Mariehamns stad dverforde sin
IT-personal och 1T-verksamhet till ADA den 31.12.2014. Nedan noteringar om
for centralférvaltningen viktiga IT-projekt:

- Efter mangéarigt forberedelsearbete togs ett nytt ekonomisystem i bruk den
1.1.2015. Samma system och eckonomimodell anvdnds nu av
centralfSrvaltningen och AHS. Didrmed har en central malsittning uppfyllts.

- Landskapsregeringen behover ett nytt lone- och personaladministrativt
system. Leverantdren garanterar ingen support av det nuvarande efter
31.12.2015. Upphandling av ett nytt PA-system for hela den offentliga
forvaltningen pa Aland har bedrivits som ett projekt inom ADA. Projektet
avancerade inte i onskad takt 2014. 2015 har en ny projektledare och
ordforande for styrgruppen tilltrdtt. I och med forseningen finns risk for
driftsstérningar da ett nytt system kan finnas plats tidigast under &r 2016.

- Under ménga ar har landskapsregeringens hemsida upplevts vara omodern
och svér att hitta information pa. 2014 utférdes en forstudie av en ny
webbplats. Olika delprojekt har foljts av upphandling av det verktyg som
webbplatsen ska konstrueras och underhallas med. En projektanstélld
projektledare rekryterades for forverkligandet. Projektet har framskridit
ungefir som vintat och malséttningen med att ta i bruk en forsta version av
den nya webbplatsen i juni 2015 ser ut att hélla.

- Landskapsregeringen behdver ett nytt system for hantering av de EU-stod
som beviljas inom ramen for strukturfonderna ERUF och ESF. EU-
kommissionen stiller krav pa digital hantering vilket nuvarande rutiner inte
uppfyller. 2014 genomfordes en upphandling av IT-konsulttjédnster inom
omradet drendehantering. Delprojekt 1 innefattande tekniska fGrutséttningar
och kravspecifikation slutfordes. Delprojekt 2, vilket innebér genomférande,
ska enligt projektplanen vara klart 30.9.2015.

Fornyelsen av Alands Museums basutstéllning har forsenats kraftigt. Museet
stingde varen 2013 och berdknades Oppna igen hosten 2014. Den nya
basutstillningen berdknas nu dppna i juni 2016. Som orsak till férseningen anges
att renoveringsatgédrderna, framforallt géllande klimat- och
ventilationsanordningarna, blivit mer omfattande &n beréknat. Det &r uppenbart att
planeringen av detta projekt inte fungerat som den borde. Under 2014 har
projektet inte avancerat pa ett bra sitt. Den interna styrningen och kontrollen har
brustit mérkbart i detta projekt.



