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1. Sammanfattning

Bakgrunden till offentlig upphandling star att finna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och principerna om fri rérlighet f6r varor och tjénster samt
dartill hérande principer om likabehandling, icke-diskriminering, proportionalitet
och 6ppenhet.

EU-upphandling innebér att upphandlingen 6verstiger EU:s faststillda troskelvirde,
varvid rikets lag om offentlig upphandling tillimpas. F6ér upphandlingar under EU:s
faststéllda troskelvérden tilldmpas landskapets regler. Unionens lagstiftning ligger
till grund f6r den nationella lagstiftningen och #ven f6r upphandlingar under
troskelvdrdena ska kommissionens tolkningsmeddelande beaktas. EU:s
troskelvérden uppdateras vart annat Ar.

Upphandlingsprocesserna har upplevts som omsténdiga och byrakratiska och en del
problem har forekommit inom omréadet. Landskapsregeringen har under de senaste
aren uppmirksammat problemen och har bland annat vidtagit foljande &tgérder:

- en tjénst som upphandlingsjurist tillsattes ar 2011

- en upphandlingshandbok har tagits fram

- en upphandlingspolicy ska tas fram

- en upphandlingsgrupp med representanter frén respektive avdelning inom
centrala forvaltningen tillsattes i april 2015

- en processbeskrivning av upphandlingsforfarandet har nyligen tagits fram

- ett upphandlingsverktyg som ska effektivisera och forenkla det praktiska
tillviigagangssittet vid upphandling ska implementeras i samarbete med ADA
under varen 2016

Ramavtal, eller generell 6verenskommelse, tilldmpas inte s ofta som kunde vara
Onskvért d&ven om upphandlingsenheten lobbar for detta. Inom flera avdelningar
anses inte denna typ av samordnad upphandling som #ndamélsenlig. Ramavtal
innebér en forenklad byrdkrati vid offentlig upphandling och kan bidra till
kostnadseffektivare anskaffningar.

Upphandling av tjanster & den mest forekommande typen av upphandlingar.
Tjansteupphandlingar 6ver EU:s troskelvdrden &r relativt fa vilket innebér att
landskapsregeringens beslut gillande vissa upphandlingar framst tilldimpas.

Pa basen av granskningen kan konstateras att upphandlingsprocesserna fungerar,
men inte pi ett systematiskt sétt. Efterlevnaden av upphandlingsreglerna varierar
beroende pé typ av upphandling.

For anskaffningar &ver 20 000 euro, vilka krdver beslut, dr efterlevnaden av
upphandlingsreglerna relativt god. 1 vissa fall har det dock varit svéart att hitta
kopplingen mellan inkdpet och eventuellt beslut eller avtal, dokumentationen &r
inte alltid tillfredsstéllande.

Problemomradet inom upphandling &r uppenbart de sma upphandlingarna i
intervallet 10 000 - 20 000 euro dér upphandling i férekommande fall inte alls gors
eller upphandlingsreglerna medvetet eller omedvetet tillimpas pa felaktigt sétt.



3(13)

Dokumentationen &r relativt knapphédndig vilket gér det svart att beddma hur
anskaffningen har gjorts. Det finns inte heller ndgon som helst kontrollfunktion som
sékrar att upphandlingsreglerna foljs.

Bland annat har noterats att pristak p& 10 000 euro pé enskilda fakturor tillimpas
vilket ger intryck av att man vill undvika upphandlingsforfarande och/eller anvinda
en specifik leverantdr. Vidare har konstaterats att tilldmpning av direkt k6p med
motiveringen “bradskande karaktédr” anvénds pafallande ofta och att tillimpning av
direkt kdp med motiveringen “kriver specialkunskap” eller "bésta alternativet” har
gjorts utan skélig motivering.

Med det nya beslutet gillande vissa upphandlingar, som trddde i kraft den 15
september 2015, kommer sdkert en del av problemen med de s.k. sma
upphandlingarna att minska i och med att gransen f6r direkt kop hojdes fran 10 000
till 50 000 euro. Diremot kan det finnas risk for att regeln om direkt kop tilldimpas
genomgéende pé anskaffningar under S0 000 och att huvudregeln om upphandling
genom Oppet forfarande och utannonsering i massmedia asidositts for létt.

Generellt sett gors stora upphandlingar (6ver EU:s trgskelvdrden eller stora
entreprenader) 1 enlighet med gillande regelverk och dokumentationen &r
tillracklig. Orsaken kan vara det detaljerade regelverket och att erfarna upphandlare
handhar 4rendena. A andra sidan #r regelverket for denna typ av upphandlingar
komplicerat vilket kan vara en bidragande orsak till de brister i
upphandlingsforfarandet som upptéckts.

Det inledande arbetet med lagtingets projekt “E-demokrati” har utforts av tva
projektanstillda. Lonerna kan inte anses vara skéliga och man har inte heller foljt
det normala tillvigagdngssdttet vid genomforande av IT-projekt inom
forvaltningen. Anstillning av projektpersonal som alternativ till upphandling borde
motiveras i tillrdcklig omfattning samt skélig 16neséttning tilldmpas.

2. Inledning

2.1. Granskningens syfte, omfattning och avgriansning

Syftet med granskningen dr att utreda hur upphandlingsprocesserna inom den
centrala  fOrvaltningen fungerar och att granska efterlevnaden av
upphandlingsreglerna.

Primért ska f6ljande fragestéllningar belysas:

- dr den interna styrningen och kontrollen dndamélsenligt organiserad med
avseende pé upphandlingar

- tillimpning av ramavtal eller annan samordning av upphandlingarna

- upphandling av tjénster
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Granskningen omfattar inte AHS eller driftsprivatiseringsavtalen inom sjétrafiken
vilka har varit féremal for tidigare granskningar. Granskningen omfattar inte heller
landskapsregeringens underlydande myndigheter.

2.2. Metodik

Intervjuer har hallits med avdelningscheferna for samtliga avdelningar inom
centralférvaltningen, lagtingsdirektéren, byrachefen for fastighetsbyrén och &vriga
tjanstemén som handhar storre upphandlingar samt upphandlingsenheten.

Utvalda bokforingskonton har granskats for att folja upp om utvalda kostnader har
upphandlats eller inte. Kostnaderna valdes ut om de Oversteg grinsen for
upphandling (10 000 euro), om de 6versteg 20 000 euro (krdver beslut) eller om
samma leverantor har fakturerat for samma vara/tjdnst flera ginger och
sammantaget Overskrider grinsen for upphandling. Utvalda poster har granskats
genom kontroll av fakturaunderlag i fakturahanteringssystemet och i tillimpliga fall
dokumentation i drendehanteringssystemet.

2.3. Regelverk och styrdokument

De mest vésentliga lagarna, forordningarna, besluten och §vriga styrdokument for
upphandlingsprocessen &r foljande:

- Lag om offentlig upphandling (LOU) (2007/348)

- Lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjdnster (2007/349)

- Landskapslag (1994:43) angdende tillimpning i landskapet Aland av lagen om
offentlig upphandling (LOU) (2007/348)

- Landskapsférordning (1998:101) om offentlig upphandling
- Landskapslag (2012:69) om landskapets finansforvaltning

- Europaparlamentets och Rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG

- Alands landskapsregerings beslut (2006:41) géllande vissa upphandlingar
- Alands landskapsregerings beslut (2015:52) gillande vissa upphandlingar

- Kommissionens tolkningsmeddelande (2006/C179/02) om gemenskapsrittens
tillimplighet pd upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av
direktiven om offentlig upphandling

- Handbok om landskapets upphandling (11.2.2010)
- Handbok i offentlig upphandling i landskapet Aland (11.2.2016)

- Anvisningar for verkstillande av budgeten for ar 2015
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2.4, Bakgrund och troskelvarden

Bakgrunden till offentlig upphandling star att finna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Offentlig upphandling av medlemsstaternas myndigheter
maéste dverensstimma med principerna om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet
och frihet att tillhandahélla tj#nster samt principer som f6ljer ddrav, bland annat om
likabehandling, icke-diskriminering, omsesidigt erkdnnande, proportionalitet och
Oppenhet. Syftet med upphandlingsforfarande &r att ge alla potentiella leverantorer
mojlighet att ge anbud pa lika villkor samtidigt som man strdvar efter den
samhéllsekonomiskt mest férdelaktiga motprestationen.

EU:s troskelvdrden for upphandling, vilka uppdateras vart annat ar, avgor pa vilket
sétt upphandlingen ska goras. Med troskelvérde avses den enskilda upphandlingens
storsta mojliga foruppskattade virde. For upphandlingar 6ver EU:s tréskelvirden
tillimpas rikets lagstiftning om upphandling (Lag om offentlig upphandling och
Lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjdnster). For upphandlingar under EU:s troskelvérden tillimpas Alands
landskapsregerings beslut gdllande vissa upphandlingar. Kommissionens
tolkningsmeddelande om gemenskapsrittens tillimplighet pd upphandlingskontrakt
som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling ska
dven beaktas.

Gallande EU troskelvérden faststéllda den 1.1.2016 dr foljande:

Troskelvirden for myndigheter:
Upphandlmg av varor OCJ‘I tj.éinster 209.000
Upphandling av projekttivlingar
Upphandling byggnadsentreprenader

. . 5.225.000
Upphandling av byggnadskoncessioner
Troskelvirden vid upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjinster:
Upphandling av varor och tjanster 418.000
Upphandling av projekttavlingar 418.000
Upphandling av byggnadsentreprenader 5.225.000

Alands landskapsregerings beslut gillande vissa upphandlingar #ndrades ganska
radikalt 1 augusti 2015 nér gransen for direkt kop hojdes fran 10 000 till 50 000
euro. Upphandling ska som huvudregel fortséttningsvis ske genom 6ppet férfarande
och annonsering i massmedia.
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2.5. EU:s nya krav

Av EU-direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling framgér att medlemsstaterna
ska se till att tillimpningen av reglerna om offentlig upphandling dvervakas. I
artikel 83.3 1 direktivet stadgas:

"Senast den 18 april 2017 och ddrefter vart tredje ar ska medlemsstaterna skicka
en overvakningsrapport till kommissionen som i forekommande fall omfattar
information om de vanligaste skdlen till felaktig tillimpning eller riitsosckerhet,
inbegripet mojliga strukturella eller dterkommande problem i tilldmpningen av
reglerna, om omfatiningen av smé och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling samt forebyggande, uppldckt och lamplig rapportering om fall av
bedrdigeri, korruption, intressekonflikt och andra allvarliga fall av oegentligheter i
samband med upphandling”.

Av landskapsregeringens forslag till budget for 2016 framgér att det for detta
kommer att behovas en tillsynsfunktion f6r upphandlingar 6ver EU:s troskelvirden.
De nya EU-bestimmelserna om offentlig upphandling ska vara genomférda i
medlemsstaternas lagstiftning senast i april 2016 vilket medfor forédndringar i
landskapslagstiftningen om offentlig upphandling.

EU stiller ytterligare krav p& upphandlingsforfarandet sétillvida att frdn och med
2016 maste medlemsstaterna kunna ta emot anbud elektroniskt och under 2018 ska
upphandlingsprocessen vara helt digitaliserad.

Offentlig upphandling ges dven en framtridande roll i Europa 2020-strategin
(Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla 3.3.2010) som ett
av de marknadsbaserade instrument som ska anvindas for att uppnd smart och
hallbar tillviixt for alla, samtidigt som den sékerstiller att offentliga medel utnyttjas
sa effektivt som mojligt.

3. Atgarder for att utveckla och stéda upphandlingarna

I budgeten for 2014 konstaterades att upphandlingarna 4r decentraliserade och sker
ute pa avdelningarna. Upphandlingarna 4r vidare komplexa och antal besvir till
marknadsdomstolen ~ 6kar.  Man  vill  forstirka  kompetensen  pa
upphandlingsomradet, 6ka de gemensamma upphandlingarna inom forvaltningen
samt oka samarbetet med AHS. Ar 2011 tillsattes en tjanst som upphandlingsjurist
vid finansavdelningen. Tjdnsten ansvarar for upphandlingsanvisningarna och har en
rddgivande funktion samt ger stéd vid upphandlingar. 1 dagsldget bestér
upphandlingsenheten av en upphandlingsjurist och en upphandlare som f6rutom
centrala forvaltningen servar AHS i samarbete med upphandlingsenheten dér.

I budgeten for 2014 uttrycktes dven en avsikt om att ta fram en upphandlingspolicy
som stéd for det planerade samordnade arbetet mellan avdelningarna och mellan
landskapet och dess underlydande myndigheter. Policyn skulle innehdlla en
overgripande malsittning for samordningsarbetet, foreskrifter hur ramavtal ska
foljas, hur samordnade avtal ska gé till, hur direktupphandlingar fir goéras och s
vidare. Policyn har inte tagits fram &nnu och skriftlig handledning i
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upphandlingsfragor bestar av handboken i upphandling frdn &r 2010. Denna har
genomgétt en nédvindig uppdatering vilken tradde i kraft den 11.2.2016.

I april 2015 togs initiativ till en projektgrupp for upphandlingar. Syftet var att bilda
en upphandlingsgrupp med representanter frén varje avdelning inom centrala
forvaltningen. Gruppens maélsittning har varit att ta fram en fungerande
upphandlingsprocess och respektive representant ska fungera som kontakt- och
stddperson i upphandlingsfragor pa den egna avdelningen.

Ett upphandlingsverktyg som ska effektivisera och forenkla det praktiska
tillvigagangssittet vid upphandling ska implementeras i samarbete med ADA
under véren 2016.

4. Intern styrning och kontroll

For att upphandlingarna ska kunna genomfbras pa ett effektivt sitt krdvs tydligt
definierade processer, rutiner och samordning. Enligt 28 § i landskapslag (2012:69)
om landskapets finansf6rvaltning ansvarar ledningen for varje forvaltningsenhet
inom landskapsforvaltningen for att den interna kontrollen &r &ndamalsenlig och
tillrdcklig for att uppnd verksamhetsmaélen. 1 29 § ségs att funktionen for intern
styrning och kontroll vid finansavdelningen ska stéda forvaltningsenheternas
ledning i utvecklingen av den finansiella kontrollen samt samordna systemen for
finansiell kontroll inom landskapsf6rvaltningen.

I forslaget till budget for 2016 har ett anslag pa 20 000 euro reserverats for intern
utbildning riktat till verksamhetsansvariga och budgetansvariga inom
landskapsregeringen inom omradet riskhantering. Allménna och enhetliga riktlinjer
for den interna styrningen och kontrollen kunde med f6rdel tas fram.

Bristande intern kontroll och styrning har lett till att bland annat f6ljande upptackts:

osystematiska upphandlingsprocesser
- upphandlingsreglerna har inte foljts

- variationer i uppfoljning av inkop sdsom stipuleras i anvisningarna for
verkstéllande av budgeten (2015)

- otillrdcklig dokumentation av upphandlingarna

- inkdp i intervallet 10 000-20 000 euro kraver inget beslut och kan goras av
envar budgetansvarig utan nagon kontrollfunktion som sékrar att
upphandlingsreglerna 6ljs

- avsaknad av formella fullmakter for ink&dp “6ver disk”

- daligt informationsfléde om pagéende upphandlingar
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5. Ramavtal

Ramavtal, eller generell 6verenskommelse, utgér grunden for framtida avtal (ett
eller flera) och anger "ramarna" och de villkor som skall inga 1 dessa. Ramavtalet
reglerar vilka produkter och tjdnster leverantéren ska kunna leverera. Det talar
ocksé om vilka priser och villkor som ska gilla. Priser, produkter eller tjéinster kan
dock uppdateras enligt faststdlida villkor. Ramavtal innebdr en forenkling av
byrdkratin som foreskrivs vid offentlig upphandling. Vid ramavtalsupphandling
utses ett antal leverantdrer som tecknar ramavtal med en myndighet. Frén en saddan
leverant6r kan myndigheten sedan gora enkla avrop (bestillningar) i stillet for att
genomfora en fullstdndig upphandling med specifikation, anbud och avtal.

Inom landskapsregeringen tillimpas inte ramavtal s& ofta som kunde vara 6nskvirt
dven om upphandlingsenheten lobbar for detta. Inom flera avdelningar anses inte
denna typ av samordnad upphandling som #ndamalsenlig. Man kommunicerar inte
heller i tillricklig omfattning Over avdelningsgrinserna om sina behov eller
avsikter. Vad giller juridiska tjdnster, som anvinds genomgéende péd alla
avdelningar, har det framkommit att ramavtal inte anses lampliga eftersom behovet
antingen &r for sporadiskt eller for specifikt.

Ett antal ramavtalsupphandlingar har emellertid gjorts, bland annat pé
infrastrukturavdelningen och pa initiativ av upphandlingsenheten. P4 vissa héll har
det framfSrts att ramavtal kan vara tillimpliga bara man blir informerad om dessa
for att kunna ta stillning till en eventuell medverkan.

6. Upphandling av tjanster

Forekomsten av tjdnsteupphandling varierar mycket mellan avdelningarna bade vad
giller antal, omfattning och typ av tjdnster. Upphandling av tjédnster och
entreprenader 6ver EU:s troskelvarden &r relativt fa.

Infrastrukturavdelningen har flest upphandlingar av tjénster. Det géller tjdnster for
service och underhall av tonnage, vigar, och broar samt olika slag av projektering.
Aven fastighetsbyran upphandlar relativt manga tjanster av stérre omfattning. Fran
och med 1.1.2016 utgor fastighetsbyran ett affirsverk, Fastighetsverket, som inte
omfattas av reglerna for offentlig upphandling under EU:s troskelvédrden. Déremot
utgor affidrsverk en upphandlande enhet enligt 6 § Lag om offentlig upphandling
(2007/348) varvid regelverket for upphandlingar 6ver EU:s troskelvirden &ven
géller for Fastighetsverket.

Vid infrastrukturavdelningen 4r Oppen upphandling inte alltid mojligt, i
forekommande fall gors en riktad eller direkt upphandling. Detta giller nidrmast
inom sjotrafiken, vilken dr hart reglerad vad giller sdkerhetsbestimmelser,
myndighets- och kvalitetskrav vilket paverkar val av leverantor. Det har emellertid
framkommit att vid vissa tillfillen har direkt kop eller riktat forfarande tillampats
nér Oppet forfarande varit tillimpligt.

Inom vissa omraden #r det p& grund av Alands litenhet inte méjligt att genomfora
en oppen upphandling utan direkt koép eller riktat forfarande maéste tillimpas
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eftersom antal leverantorer dr sa fi. Det finns ocksa situationer dér man inte vill
géra en Oppen upphandling eftersom man har daliga erfarenheter av en viss
leverantor (kvalitets- och leveransbrister) och vill undvika” att denna lémnar
anbud. Detta forfarande &r inte forenligt med upphandlingsreglerna.

Generellt sett finns det framst behov av juridiska tjénster, tryckeritjédnster och
tjénster av engéngskaraktir som till exempel utredningar. Finansavdelningen, som
tidigare hade mycket upphandlingar inom IT, har i dagslédget inte heller ndgra stora
upphandlingar i och med att IT-upphandlingarna &verforts till ADA.

7. Analyser

Analys har gjorts pd ett urval av bokforingskonton, frimst tjadnster, eftersom
upphandling av tjdnster har bedomts utgéra den storsta risken for bristande
tillimpning av upphandlingsreglerna. De enskilda transaktionerna pa respektive
konto valdes ut for vidare kontroll om

- de dversteg grinsen for upphandling (10 000 euro)
- de 6versteg 20 000 euro (krdver beslut)

- samma leverantér har fakturerat for samma vara/tjénst flera ganger och
sammantaget dverskrider gransen for upphandling

Syftet var att kontrollera om upphandling i forekommande fall har gjorts, om den
gjorts enligt gillande regler och om upphandlingen har dokumenterats 1 tillricklig
omfattning for att verifiera detta.

Vid analys har frimst beaktats landskapsregeringens beslut gillande vissa
upphandlingar fran 2006, men f6r upphandlingar efter 15 september 2015 har det
nya beslutet av den 27.8.2015 beaktats. De bokforingskonton som har granskats &r
foljande och kostnaderna omfattar perioden 1.1 - 31.10.2015:

434710  juridiska tjanster

434715  IT-tjanster

434735  projekteringstjinster

434740  planeringstjénster/projektledare
434799  Ovriga experttjdnster

435010  tryckeritjénster

439110  byggtjéanster

439112  VVS-tjdnster

439113 elinstallationstjénster

439410  byggande reparation av véigar
439760  végunderhall, ej byggtjanst
440210 byggnad reparation underhall fordon
445799  Ovriga kopta tjdnster

458512  persondatorer

459030  material underhall av vigar
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7.1. Medelstora och sma upphandlingar

Upphandlingar under EU:s troskelvdrden men over gransen for krav pd beslut
(20 000 euro) genomfodrs allmdnt sett enligt regelverket. Krav pd beslut har
sikerligen stor inverkan p& att upphandlingarna genomfdrs korrekt.
Redovisningsbyrén har hir en viktig intern kontroll funktion genom att for fakturor
dver 20 000 euro begira beslutsnummer for att fakturan ska kunna godkénnas i
fakturahanteringssystemet och ga vidare till betalning. I vissa fall har det dock varit
svart att hitta kopplingen mellan inkopet och eventuellt beslut eller avtal,
dokumentationen #dr inte alltid tillfredsstdllande. I den uppdaterade
upphandlingshandboken kommer dokumentationskraven att preciseras, vilket kan
underlitta och forbéttra upphandlingsarbetet till denna del.

Problemomrédet inom upphandlingarna #r uppenbart de smd upphandlingarna 1
intervallet 10000 — 20000 euro. Huvudregeln #r &ppet forfarande genom
annonsering i tidningar och pa landskapsregeringens hemsida, men riktat eller
direkt kop kan anvindas om sdrskilda skédl inte foranleder Oppet kop.
Dokumentationen &r otillrdcklig och det dr svart att kontrollera om upphandling
skett eller inte.

Trots svérigheterna att fA en komplett bild av upphandlingen avseende denna
kategori av anskaffningar har f6ljande noterats:

- Man har satt pristak pd enskilda fakturor till 10000 euro enligt
overenskommelse med leverantren. Detta ger intryck av att man har velat
undvika upphandlingsforfarandet och/eller anvénda en specifik leverantor.

- Flera fakturor fér samma tjénster av samma leverantor uppgér till dver 10 000
eller 20 000 euro, men har inte hanterats som en helhetskostnad som skulle
krdva upphandlingsforfarande respektive upphandlingsforfarande och beslut.

- Tillimpning av direkt kép med motiveringen “bradskande karaktdr” anvénds
péfallande ofta.

- Tillimpning av direkt kdp med motiveringen “kréver specialkunskap” eller
“bista alternativet™ har gjorts utan skélig motivering.

- Direkt k6p utan motivering férekommer.

De bakomliggande orsakerna #r svara att definiera. Det har framkommit att det
finns en medvetenhet om att upphandlingarna inte gar ritt till, men samtidigt
florerar en slags omedvetenhet om detta: man vet inte hur man ska gora, man tror
att man gor rétt eller sé fortsdtter man som man alltid gjort.

Vidare upplevs upphandlingsforfarandet som tidskrdvande och krangligt 1
forhallande till det som ska upphandlas eller sé vill man/vill man inte ha en specifik
leverantér. Omviéint sé kan leverantdrerna ocksé uppge att de inte vill ge anbud i en
upphandling utan arbeta mot l6pande rikning eller sd ger man inte service pa varor
som inte kopts hos leverantoren ifrdga

En forbdttrad efterlevnad av upphandlingsreglerna kan nds t.ex. genom
fortydliganden i upphandlingshandboken, forbattrade rutiner och gemensamma
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upphandlingar. Upphandlingsgruppen har tagit fram en processkarta &ver
upphandlingsprocessen  vilken torde vara till stor hjidlp  liksom
upphandlingsverktyget som ska lanseras under 2016.

Det finns dven skl att arbeta med inrotade forfaringssitt, t.ex. situationer dir man
anlitar samma leverantér av gammal vana eller for att det upplevs att en speciell
leverantor dr den enda som “kan jobbet”. Fortfarande tilldimpas ocksd kvarlevor
fran tidigare avtal ddr t.ex. entreprendrer anlitade for plogningsarbete automatiskt
har tilldelats slatterarbete sommartid.

EU:s nya krav om 6vervakning och rapportering av upphandlingar fr.o.m. 2017
giiller upphandlingar dver EU:s troskelvidrden. Upphandlingsenheten har framfort
ett forslag om att den tillsynsfunktion som behévs for detta dven skulle dvervaka
upphandlingar under tréskelvirdena. Funktionen skulle séledes fungera som en
intern  kontrollfunktion som kunde identifiera problemomrdden inom
upphandlingarna och bidra till férbéttrade upphandlingsprocesser.

Med det nya beslutet gillande vissa upphandlingar, som trddde i kraft den 15
september 2015, kommer sédkert en del av problematiken och byrdkratin kring de
s.k. smé upphandlingarna att minska i och med att grinsen for direkt k6ép hojdes
fran 10 000 till 50 000 euro. Diremot kan det finnas risk for att regeln om direkt
kop av bekviamlighet tillimpas alltfor ldttvindigt for anskaffningar under 50 000
utan att man beaktar huvudregeln enligt vilken upphandling fortséttningsvis ska ske
genom Oppet forfarande och utannonsering i massmedia.

7.2. EU-upphandlingar och stora upphandlingar

Generellt kan sigas att stora upphandlingar (varu-/tjdnsteupphandling 6ver EU:s
troskelvirden  eller  entreprenader under EU:s  troskelvdarden)  foljer
upphandlingsreglerna och #r vildokumenterade. Orsaken till detta star sékerligen
att finna 1 att upphandlingsforfarandet dr noga reglerat och att det finns ett detaljerat
tillvigagangssitt. Tjansteménnens erfarenhet av dylika upphandlingar har ocksa
stor inverkan pa genomforandet. Processen fran beslut till avtal kan i princip foljas i
drendehanteringssystemet. Infrastrukturavdelningen, som har det storsta antalet
stora upphandlingar, har dven god intern uppfdljning av upphandlingarna.

Upphandlingens virde paverkas av om det blir en EU-upphandling eller inte och
dérfor har berdkningen av upphandlingens virde stor betydelse. I berdkningen ska
4ven ingd eventuella optioner, d.v.s. méjlighet att forlinga avtalet en viss tid. Ar
2012 gjordes en upphandling av ramavtal for huvudinspektion av broar. Det
berdknade vidrdet Oversteg inte EU:s troskelvdrden varvid upphandlingen
genomfordes enligt landskapsregerings beslut gillande vissa upphandlingar. Ar
2015 besldts utnyttja optionen (12+12 manader) pa ramavtalet si att avtalet
forlingdes till den 31.7.2017. Dédrmed Overstiger upphandlingens virde EU:s
troskelvdarden och upphandlingen borde ha genomforts som en EU-upphandling.
Man har uppenbarligen inte beaktat optionstiden vid berdkningen av
upphandlingens virde.
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Ar 2014 gjordes en upphandling for byggande av nytt maskinkontrollrum samt byte
av larm- och Overvakningssystem pé skolfartyget. Det berdknade vérdet for
upphandlingen bedomdes inte 6verskrida géllande EU troskelvirde pa 207 000 euro
varvid upphandlingen genomftrdes enligt landskapsregeringens beslut géllande
vissa upphandlingar. Det antagna anbudet uppgick till 311 300 euro och kostnaden
bestod av bade arbete och material (nyckel-i-hand-installation). Berdkningen av
upphandlingens vérde borde ha gjorts noggrannare och beaktat den totala kostnaden
(arbete och material) for att kunna ta stdllning till hurdan upphandling som ska
goras. Vidare borde upphandlingen ha avbrutits och gjorts som en EU-upphandling
nér de inkomna anbuden visade att troskelviardena dverskrids.

Om en upphandling gors i form av delkontrakt skall summan av alla delkontrakt
beaktas. Om summan verstiger ett grinsvirde eller EU-troskelvérde skall samma
regler gilla for varje delkontrakt som giller ovanfor det Overskridna grénsvirdet
eller EU-troskelvirdet. I februari 2015 togs beslut om att upphandla nya motorer till
tre stycken linfirjor. Tre olika upphandlingar genomfordes med motiveringen att
det handlade om tre olika storlekar p4 motorerna och det berdknade vérdet per
upphandling inte 6versteg EU:s troskelvirde varvid landskapsregeringens beslut
gillande vissa upphandlingar tillimpades. Anbud frén en och samma leverantr
antogs for samtliga motorer och det totala virdet pd dessa oversteg EU:s
troskelvirden. I enlighet med upphandlingsreglerna borde en EU-upphandling ha
genomforts for varje enskild motormodell, 4ven om den enskilda upphandlingen
inte 6verskred EU:s troskelvirden. Det avgdrande dr summan av delkontrakten.

Lagtinget har under ett flertal ar arbetat med att utreda fragorna kring framtida IT-
utveckling och maél. Arbetet har utmynnat i projektet “E-demokrati”. Genom
projektet efterstrivas en Okad Oppenhet i forhallande till och dialog med
medborgarna genom ett integrerat internetbaserat kommunikationssystem.
Malsittningen dr dven att driften av det nya systemet ska vara s& kostnadseffektiv
som mdojligt och dven resultera i olika rationaliseringsvinster.

I budgeten f6r ar 2013 fanns 220 000 euro i anslag for projekt “E-demokrati”.
Under aren 2013-2015 har for projektet budgeterats totalt 440 000 euro. For aren
2016-2019 uppskattas kostnaden for detta arbete enligt forslag till budget f6r 2016
uppgé till 1 747 000 euro. Detta innebér en preliminér budget om totalt 2 187 000
euro. Kostnaderna bestér till storsta delen av l6nekostnader.

I februari 2014 anstilldes en projektledare pa deltid i arbetsavtalsforhallande for
den inledande planeringen av projektet. Lénen bestod av en fast del om 3 200 euro
per manad samt en rorlig del. Detta motiverades med att det ansags &ndamalsenligt
med en fast del som grundtrygghet och en rorlig del med majlighet till flexibilitet 1
takt med projektets framskridande. Den rérliga 16nedelen baserades pa rapporterade
arbetstimmar under anstéllningstiden och var avgrénsade i avtalet (ldgsta och
hogsta antalet timmar). Den fasta delen kridvde inte timrapportering eller annan
redovisning av utfort arbete. Samtidigt anstélldes en teknisk ledare med samma typ
av l6neséttning, men med lédgre antal timmar for den rorliga delen.

Baserat pd en 11 manaders period, som det forsta anstdllningséret omfattade,
uppgar ménadslonen for projektledaren till 8 290 — 10 300 euro. Arbetsavtalet
férnyades ar 2015 varvid manadslonen blir nagot légre eftersom den rérliga delen
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fordelas pd 12 ménader. For den tekniska ledaren dr den berdknade manadslénen
5700 — 6 700 euro for 2014 och f6ljaktligen aningen ldgre 2015.

Man kan gora en berdkning for att f& fram manadslénen motsvarande heltidsarbete
eller 153 timmar per manad. Det #r inte definierat hur manga timmar den fasta
delen av lonen ska motsvara. Enligt avtalet ska den fasta l6nen betalas som
ersittning fOr “stindigt pdgdende engagemang, omvdiirldsbevakning, lopande kontakt med
lagtingskansliet, stindig beredskap och liknande som inte gar att redovisa exakt per
timme”. Om man antar att fyra dagar per manad (32 timmar) #gnas &t dylikt arbete
utgdr ménadslonen for heltidsarbete drygt 13 000 — 13 500 euro.

Det normala tillvigagangssattet vid genomforande av IT-projekt inom
forvaltningen har inte f6ljts. Genom att anstilla personerna undveks
upphandlingsalternativet. Man Onskade anlita de personer som har kéinnedom om
verksamheten och bést forutsittningar att uppna ett lyckat resultat. Lonenivéerna
kan emellertid inte anses vara skiliga med beaktande av loneséttningen inom
forvaltningen. Det 4r inte heller rimligt att fast 16n utgér f6r personal i
avtalsforhallande utan timredovisning, nérvarokrav eller motsvarande
dokumentation av utfért arbete. Jamfor till exempel landskapsregeringens
projektledare som anstélldes enligt anstéllningsvillkor som normalt tilldmpas inom
forvaltningen for att arbeta med IT-utvecklingen. Systemutvecklingstjénster har
sedan upphandlats enligt regelverket. Anstdllning av projektpersonal under
begrénsad tid som alternativ till upphandling av tjénsterna borde motiveras i
tillracklig omfattning samt skilig 16neséttning tillimpas.

Fran augusti 2015 har 2 anstdllda systemutvecklare arbetat med utveckling av
systemet. Dessa arbetsavtal innehaller ocksa en fast och en rorlig del men avviker i
Ovrigt fran de tidigare ingéngna. Ersdttningsnivderna &dr ldgre och bedéms som
skaliga.

ADA, som inledde sin verksamhet 1.1.2015, har inte varit involverade i projektet,
men projektet ska i man av méjlighet kommuniceras med ADA.

Mariehamn den 17.2.2016

Marika Bjorkman
Revisor






