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1. Sammanfattning

Kostnaderna for sjotrafiken hor till de enskilt storsta posterna i landskapets
budget. Under senare ar har kostnaderna stigit kraftigt, frimst pad grund av
stigande briinslepriser och fordndrad vilotidslagstiftning. Infor 2013 beslot dérfor
landskapsregeringen att dra ner pad antal turer i turlistorna for att stivja
kostnadsutvecklingen.  Landskapsregeringen  har  dven  beslutat  att
driftsentreprenader kan ingés om &tgérden innebér en kostnadsinbesparing om 12
% gentemot fortsatt drift i egen regi. Landskapsregeringen skulle enligt denna
modell fortfarande std f6r brinslekostnaderna och fartygens Gvergripande storre
reparationer och underhall.

Driftsentreprenad har ingatts for trafiken pa linjerna Ava-Jurmo och Sving-
Degerby. Under 2014 har norra linjen och sodra linjen utbjudits pé entreprenad
och anbud har antagits. Mot bada besluten har besvédr inldmnats till
marknadsdomstolen.

Driftsentreprenadmodellen innebdr i forsta hand att ldgre personalkostnader kan
uppnas. Landskapsregeringen har ett flertal ganger de senaste dren sttt infor
strejkhot niir man forsokt spara genom omorganiseringar av arbetet pé féirjorna.
Det har inte varit mdjligt att infora rationella arbetsscheman och vaktsystem pé
grund av fackférbundens motstand.

Frigan om inforande av pauser for befilen under arbetsdagen &r central.
Landskapsregeringen och befilsforbunden hade olika &sikt och fradgan fordes till
arbetsdomstolen. Arbetsdomstolens utslag tolkades olika av parterna och pauser
har inte inforts for befilen. Entreprendren pa Sviné-Degerby har infort pauser for
befilen och i vrigt omorganiserat arbetet ombord. Dessa dtgérder tillsammans
med fordelaktigare kollektivavtal har inneburit kraftigt séinkta personalkostnader
med bibehallen turtithet. Enligt en under revisionen uppgjord kalkyl skulle
inbesparingen rora sig om ungefér 550.000 € arligen.

Befilhavarna upplevs inte vara arbetsgivarens representant ombord pa samma sitt
som inom ett privat rederi. Styrningen och kontrollen fran landorganisationen har
inte heller varit lika tydlig som inom ett privat rederi. Landskapsregeringen har
inte kunnat uppna for arbetsgivaren rimliga kollektivavtal. Dessa omsténdigheter
har gjort det svart att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet. Genom att inftra
driftsentreprenader har man kunnat minska kostnaderna men #&ndd bibehalla
servicenivan.

Landskapsregeringen ansig att ledningen av rederiverksamheten behdvde
forstiarkning. En konsult anlitades i december 2010. Konsulten anstélldes dven i ett
arbetsavtalsforhallande som tillfillig rederichef. Det fattades inget beslut vid
foredragning om att anlita konsulten. Inget konsultavtal uppgjordes. Ingen
upphandling av konsulttjéinsterna genomfdrdes enligt landskapsregeringens
regelverk. Nir det blev klart att konsultens tjénster behévdes under en léngre tid
4n planerat borde upphandlingsreglerna ha beaktats. Det &r anmérkningsvirt att
landskapsregeringen inte f6ljt de regler som man sjélv bestdmt att ska gilla.
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Efter uppdraget som tillfillig rederichef fortsatte  konsulten i
arbetsavtalsforhéllande som projektchef med uppdrag att ta fram specifikationer
for nytt tonnage i enlighet med landskapsregeringens riktlinjer. I mars 2014
overldmnades utredningen.

Rekryteringen av en rederichef lyckades inte trots tvd anstkningsomgangar. Det
tillfdlliga arrangemanget blev alltfor 1angt och kostnaden orimligt hog. Den timlon
som avtalades, 120 euro/timme, utgér 6ver 18.000 € i manadslon. Man borde
snabbare ha beslutat om en permanent organisation av rederienheten. Uppdraget
som projektchef borde ha utannonserats. Totalt har arrangemanget kostat drygt
700.000 €. Det rader inget tvivel om att landskapsregeringen fétt ett professionellt
utfort arbete 1 utbyte.

I Kortruttsutredningen rekommenderas ett forkortat férjepass mellan Sviné och
Degerby. Detta borde paverka beslutet om nytt tonnage. Man kan dérfor stélla sig
fragan om planerat tonnage &r langsiktigt rétt eller om det finns klokare alternativ.
Det kostnadseffektiva koncept som FinFerries gétt in for pad rutten Korpo-
Houtskidr borde dven 6vervigas. Investeringen i ett forkortat firjepass samt
lampligt nytt tonnage blir férhallandevis stor. Innan slutligt beslut finns det dérfor
skél att jamfora detta alternativ med en tunnel enligt det tidigare utredda
alternativet mellan Bodkar6n och Bréatts.

2. Bakgrund

Under de senaste aren har budgeten och kostnaderna for sjétrafiken utvecklats
enligt foljande:

2010 2011 2012 2013

2014
Budget Uﬂa"’ Budget Uﬁa"l Budget Uﬁa"\ Budget Utfall

Budget

-15 438 000 -15 643 980’ -16 756 000 -16 389 236‘ -18 100 000 -17 924 163‘ -17 300 000 -16 627 378| -17 530 000

2013 drogs antal turer i turlistorna ner. Framforallt paverkades den tvérgdende
linjen (Langnis-Overs-Sottunga-Sn#ickd). Trafiken pa norra linjen (Hummelvik-
Enklinge-Kumlinge-Lappo-Torsholma samt Ava-Osn#s) och sodra linjen
(Langnis-Overs-Sottunga-Huso-Kyrkogardss-Kokar-Galtby) — omorganiserades.
Tva farjor skoter trafiken med start i motsatta dndhamnar varje morgon. Antal
turer till Galtby minskades. Sommartid da turerna &r fler assisterar en tredje férja
pa linjen.

Om en driftsentreprenad innebdr en kostnadsinbesparing om 12 % gentemot
fortsatt drift i egen regi kan en sddan ingas. I dagsldget har driftsprivatisering
genomforts pa linjerna Ava-Jurmo (start 1.9.2012) och Svind-Degerby (start
1.10.2013). Norra linjen och s6dra linjen har under 2014 utbjudits pé entreprenad
och anbud har antagits. Mot béada besluten har besvdr inldmnats till
marknadsdomstolen.

Tvirgéende linjen aterstér att upphandla. Denna linje kommer att upphandlas som
totalentreprenad dér entreprendren tillhandahéller tonnage och
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landskapsregeringen star for brinslekostnaderna. Sedan tidigare dr matarlinjerna
Enklinge-Kumlinge  samt  Asterholma-Lappo-Torsholma  utgivha  som
totalentreprenad. Nyligen avslutades en upphandling av trafiken for en
tvadrsperiod med ett &rs optionstid.

En maélsittning med granskningen &r att utreda driftsentreprenadernas inverkan pa
kostnadseffektiviteten samtidigt som fortséttningsvis sidkra forbindelser for
skiirgardsbefolkningen garanteras. Den interna styrningen och kontrollen av
sj6trafiken dr dven ett fokusomrade i granskningen.

Granskningen avgrinsas till sjétrafiken med frigdende farjor. Linférjetrafiken och
understédet for varutransporter i skdrgarden, vilka finns under samma
huvudrubrik i budgeten, omfattas inte av granskningen. Verkstadens och lagrets
roll gillande sjotrafiken har granskats overgripande. Alandstrafiken, vars
kostnader budgeteras under ett skilt moment, har granskats framst nér det géller
redovisningen av biljettintikterna. Skdrgardstrafikens bokningssystem berdrs inte
desto mera i denna granskning.

Granskningen dr utférd i enlighet med Landskapsrevisionens granskningsplan for
ar 2014. Intervjuer har hallits med personalen som arbetar med eller har arbetat
med sjotrafiken inom trafikavdelningens centralférvaltning &vensom enhetschefen
och bokare vid Alandstrafiken, verkstadschefen och lagerfSrman. Samtal har dven
forts med tidigare t.f. rederichefen/projektchefen, forvaltnings- och
utvecklingschefen samt ansvarig minister.

3. Driftsentreprenader

3.1. Ava - Jurmo

Ava-Jurmo linjen trafikeras av m/s Doppingen. Eftersom avsikten var att fa
erfarenhet av upphandling av driftsentreprenader, var det naturligt att inleda
arbetet med en linje med mindre omfattande trafik.

Upphandlingsprocessen startade under 2011. Det hogsta anbud som kan antas
utriknades pd basen av bokfdringen 2010. Med turlistan som grund och érliga
berdknade kostnadsstegringar framriknades landskapsregeringens totalkostnad for
2012. De foljande arens kostnader beriknades med en inflationsjustering om 2 %.

Fyra anbud inldmnades. Anbudet som antogs for perioden 1.9.2012 — 31.8.2015
var 23 % (ca 400.000 €) ldgre dn landskapsregeringens kalkylerade kostnad. En
anbudsgivare med #nnu ldgre anbud utesléts pd grund av ofullstindiga
anbudshandlingar.

Om kostnaderna forutom bunker samt reparationer och underhéll 2011 (sista hela
aret med trafik i egen regi) inflationsjusteras med 2 % och jamfors mot utfall 2013
och 2014 (preliminirt) erhalls en inbesparing om 13,4 % respektive 12 %. Enligt
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denna berikning #r kostnadsinbesparingen inte sa stor som kalkylerades vid
anbudsutvarderingen.

3.2. Svind - Degerby

Den 25.10.2012 beslét landskapsregeringen att driftsprivatisera trafiken pd Svino-
Degerby under forutsittning att kostnadsinbesparingen blir minst 12 % jamfort
med trafik i egen regi. Trafiken pé linjen bedrivs med m/s Skarven.

D4 anbudsforfrigan utarbetades fanns inte verkligt utfall for 2012 tillgéngligt.
Man beslot déarfor utga fran budget 2013 vid kalkyleringen av det hogsta anbud
som kan antas. De foljande arens kostnader berdknades med inflationsjustering om
2 %.

Sex anbud ldmnades in. Anbudet som antogs for perioden 1.10.2013 — 30.9.2017
var 38 % (ca 2.800.000 €) ldgre 4n landskapsregeringens kalkylerade kostnad.
Fyra anbud utesléts till en borjan men beslutet réttades senare till att tvd anbud
uteslots. Anbudet som antogs hade lédgsta pris. Anbudshandlingarna hade
forbéttrats jaimfort med Ava-Jurmo upphandlingen. Ett informationstillfille
ordnades dér landskapsregeringen svarade pa fragor fran potentiella anbudsgivare.

Om kostnaderna forutom bunker samt reparationer och underhéll 2012 (sista hela
aret med trafik i egen regi) inflationsjusteras med 2 % och jamfors mot utfall 2014
(preliminédrt) erhalls en inbesparing om knappt 31 %. En lika stor
kostnadsinbesparing som kalkylerades vid anbudsutvirderingen uppnas inte enligt
denna berékning.

3.3. Norra linjen

Den 24.04.2014 beslot landskapsregeringen begédra in anbud for trafiken pa norra
linjen. Trafiken pa linjen Hummelvik—Torsholma bedrivs med m/s Alfageln och
m/s Knipan och pa linjen Ava-Osnis med m/s Viggen. Skilda anbud begirdes for
respektive linje.

Det hogsta anbud som kan antas utrdknades pd basen av rederienhetens
budgetuppfoljning fér 2013. De foljande &rens kostnader berdknades med en
inflationsjustering om 2 %. Den 12.08.2014 antog landskapsregeringen anbudet
med légsta pris for en fyradrsperiod med berdknad start 1.2.2015. Vald
anbudsgivare hade ldmnat ldgsta pris pa bada linjerna. Anbuden var 33 % (ca
3.900.000 €) respektive 28 % (ca 1.400.000 €) ldgre &n landskapsregeringens
kalkylerade kostnad.

Under upphandlingstiden stdllde intresserade anbudsgivare en del fragor som
landskapsregeringen svarade pa. Med erfarenheter fran tidigare upphandlingar
hade anbudshandlingarna justerats till vissa delar. Efter att anbud antagits
inldmnades besvér till marknadsdomstolen. Besvéret giller kravet pa att minst en
av anbudsgivarens décksbefil ska ha minst 3 ars erfarenhet av aret runt firjetrafik
i omrédden med vinterforhdllanden. Besvdranden anser att vinnande anbudsgivare
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inte uppfyller kravet. P4 basen av kompletterande handlingar forefaller det klart
att namngiven person hos vinnande anbudsgivare har den erfarenhet som krivs for
att framfora firjorna i frdga. Den olyckliga formuleringen farjetrafik” i
anbudsforfrdgan tolkas olika av parterna.

3.4. Sodra linjen

Den 06.10.2014 besl6t landskapsregeringen att inbegdra anbud for trafiken pa
sodra linjen. Trafiken pé linjen Langnés-Galtby bedrivs med m/s Skiftet och m/s
Gudingen samt ytterligare m/s Ejdern d& sommarturlistan géller.

Det hogsta anbud som kan antas utriknades pa basen av rederienhetens
budgetuppfoljning for 2013. De fSljande arens kostnader beriknades med en
inflationsjustering om 2 %. Den 08.01.2015 antog landskapsregeringen anbudet
med ldgsta pris for en tredrsperiod med beridknad start 1.5.2015. Anbudet var 32 %
(ca 4.100.000 €) lagre dn landskapsregeringens kalkylerade kostnad.

Liksom tidigare har intresserade anbudsgivare stéllt en del fragor som
landskapsregeringen svarat pd. Det stills krav pd att minst en av anbudsgivarens
décksbefil ska ha minst 3 érs erfarenhet av aret runt fartygstrafik i omraden med
vinterforhallanden. “Férjetrafik” 1 fOrra anbudsforfrdgan har bytts till
“fartygstrafik”. Dirtill ska anbudsgivare som erhaller upphandlingen senast tvé
veckor fore trafikstart uppvisa personen/personernas CV. Det dr en medveten risk
landskapsregeringen tar att man forst i detta skede erhdller bevis péd att
anbudsgivaren uppfyller kravet.

Tva besvidr har inldmnats till marknadsdomstolen efter att anbud antagits. Ett
besvir har inldmnats av en person som inte har besvérsritt. Det andra besvéret har
inldimnats av en anbudsgivare som hévdar att det antagna anbudet dr for 14gt och
att det &r i strid med anbudsforfragans krav pa tillampning av finléndsk lag och
riksomfattande finlindska avtal. Pa basen av tillgéngliga handlingar forefaller
landskapsregeringen ha hanterat upphandlingen enligt géllande regler.

3.5. Personalkostnaderna

Enligt den driftsentreprenadmodell man gatt in for &r det framfor allt pa
personalkostnadssidan inbesparingar kan uppnds. Landskapsregeringen har ett
flertal ganger de senaste aren stétt infor strejkhot nér man forsdkt spara genom att
fordndra arbetsscheman pé firjorna. Det har inte varit mojligt att infora rationella
arbetsscheman och vaktsystem pa grund av fackens motsténd.

Landskapsregeringen och befilsforbunden hade olika asikt om inforande av
pauser under arbetsdagen. Frigan fordes till arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen
faststdllde den 20.3.2012 att landskapsregeringen har rétt att planera in matraster
samt andra pauser for befilhavare, styrmin och  maskinchefer.
Landskapsregeringens yrkande gillande pausernas relation till arbetstiden samt
befilets beredskap under pauserna avslogs som fortida.
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Landskapsregeringen har inte infort pauser for befilen eftersom befilsforbunden
tolkat arbetsdomstolens utslag annorlunda och motsatt sig detta. Inom
passagerartrafiken mellan Finland och Sverige och pa fraktfartyg har befilen
pauser under arbetsdagen vilket synbarligen fungerar utan att bekymmer uppstar
med beredskapen och befilens ansvar. Det &r svart att forstd varfor inte samma
forfarande skulle vara méjligt i landskapets skérgardstrafik. I all synnerhet som
entreprendren pd Sviné-Degerby tillimpar ett arbetsschema med pauser for
befilen.

Som en konsekvens av att pauser inte inforts for befilhavare och maskinchefer
blir arbetsdagarna langa. P4 nigra firjor med 2-vaktsystem blev marginalerna for
sma och det blev problem med att klara lagens krav pa vilotider. Efter strejkhot i
juni 2014 skedde en forlikning dér den schemalagda arsarbetstiden bestdmdes till
hogst 1723 timmar. For att klara detta infordes 3-vaktsystem pé ifrdgavarande
férjor. P4 norra linjen, som redan var upphandlad i enlighet med 2-vaktsystemet,
innebdar forlikningen en merkostnad for landskapsregeringen s& lénge
kollektivavtalet dr i kraft. Den arliga kostnaden uppskattas till ca 300.000 €.

Gillande Svins-Degerby linjen har landskapsregeringen péd senare tid haft tva
konflikter. Den forsta gillde forsoket att minska fran tvd matroser till en. Efter
forlikning blev resultatet att trafik med en matros &r godkédnd endast under turer
med 1ag belastning. Den andra konflikten gillde strivandena att komma ner frén 4
vakter till 3 for befilhavare, maskinchef och styrman. Detta skulle medfort ett 2:1
avlosningssystem vilket ratades av facken och aldrig kunde genomforas.

Ett finskt bolag som erhéller en driftsentreprenad &r skyldig att fraga
landskapsregeringens personal om intresse finns for fortsatt arbete pé férjan ifrdga
enligt befintligt arbetsavtal men med ny arbetsgivare. For den personal som véljer
att gd over giller landskapsregeringens kollektivavtal till avtalsperiodens slut.
Direfter 4r det entreprendrens ansvar att ingé kollektivavtal.

I friga om Svind-Degerby entreprenaden valde endast en person i
landskapsregeringens personal att 6verga. Entreprendren har ingétt kollektivavtal
for manskap och maskinbefdl medan inget avtal ingatts med
skeppsbefilsforbundet. Entreprendren tilldmpar ett system dér férjan mandvreras
av en styrman under tiden som befilhavaren har paus. Aven maskinchefen har
paus under den tid en maskinméstare kommer in under dagtid och avlser honom.
Noterades att tva timmar 6vertid per dag ingar i den avtalade garanti/enhetslénen.
Fordelaktigare kollektivavtal ur arbetsgivarens synvinkel samt rationellare
organisation av arbetet medfor att entreprendren har betydligt ldgre
personalkostnader &n vad landskapsregeringen hade f6r motsvarande trafik.

Landskapsregeringens kollektivavtal stipulerar att styrman ska finnas pé linjerna
Hummelvik-Torsholma, Langnis-Galtby samt Ava-Osnis (under tre manaders
hogsdsong). Kollektivavtalen for styrmédn och manskap foljer ett i administrativt
hinseende arbetsdrygt system med 6vertid och tilldgg samt berdkning av vederlag.
For befilhavarna och maskincheferna har landskapsregeringen avtalat om
enhetsloner. Styrmén kan beroende pa vaktsystem komma upp i samma lénenivéer
som befilet och manskapet inte langt ifrdn. Radande system kommer sékerligen
att fordndras da driftsentreprenader infors.
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Slutsatser:

- Landskapsregeringen som organisation &r inte ldmplig fér bedrivande av
rederiverksamhet. Befilhavarna upplevs inte vara arbetsgivarens representant
ombord pd samma s#tt som inom ett privat rederi. Styrningen och kontrollen
fran landorganisationen har inte varit lika tydlig som inom ett privat rederi.
Det #r svart att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet under dessa
omstindigheter.

- Det har inte varit mdjligt att uppna for arbetsgivaren rimliga kollektivavtal.
Under érens lopp har landskapsregeringen valt forlikning eller gitt med pé
fackforbundens krav for att undvika strejk. Landskapsregeringen borde ha
tagit strid d& rimliga &tgdrder avvisats av facket, i synnerhet da
forutsittningarna att gd vinnande ur striden bedomts som goda.

- Driftsentreprenader forefaller vara den klokaste végen att g& for att erhélla
lagre kostnader med bibehdllen service i skirgardstrafiken. Bolagisering av
rederienheten har tidvis diskuterats. En bolagisering skulle knappast medfora
kollektivavtal som leder till kostnadss@nkningar f6r landskapsregeringen.

- Om en jamforelse gors av kostnaderna for Svind-Degerby linjen 2012
inflationsjusterade 2 % mot kostnaderna efter driftsprivatisering 2014
(prelimindrt) blir inbesparingen knappt 31 %, vilket utgdr drygt 550.000 €.
Den kalkylerade kostnadsinbesparingen 38 % (700.000 €) uppnds inte. De
fordndringar i vaktsystem och antal beséttningsmidn som entreprendren
genomfort tyder pé att 550.000 € &r en realistisk &rlig inbesparing.

3.6. Ovriga iakttagelser

De entreprendrer som man kan forviéinta sig att vinner upphandlingarna 4r sma
foretag utan tillracklig finansiell och personell kapacitet ifall ovéntade problem
dyker upp. I avtalen krédvs att entreprendren stéller en sikerhet till bestillaren.
Sikerhetens belopp &r berdknat enligt landskapsregeringens kostnad for trafik i
egen regi tills ny upphandling &r genomford.

Det stiills krav pé att anbudsgivaren och anbudsgivarens personal ska utfora alla
de tjinster som omfattas av anbudsforfragan pa svenska. I den senast publicerade
upphandlingen (sédra linjen) har inforts ett fortydligande som lyder: ”Om
sprékkravet inte uppfylls betraktas det som ett visentligt kontraktsbrott som ger
bestillaren ritt till fortida uppségning av avtalet”.

Enligt avtalen ansvarar entreprendren for det 16pande underhallet av fartygen. Alla
atgirder forutom klassningar samt halning av huvudmotorer, hjdlpmotorer och
propelleraggregat enligt tillverkarens rekommendationer anses utgéra l6pande
underhéll. Bestillaren ansvarar for och bekostar alla torrdockningar och
reparationer som inte dr fOrorsakade av bristande l6pande underhill eller
forsumlighet av entreprendren.

Under 2014 har reparations- och underhéllskostnaderna for m/s Skarven varit
exceptionellt hoga. Bland annat har obligatoriska halningar och &versyner da
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fartyget uppnétt fem ars alder utforts. Fartyget har problem med elsystemet. Det ér
oklart om bottenkontakt med skadad propeller som foljd berodde pa detta eller
manéverfel. Aven problem med bogvisir som identifierades vid fartygets leverans
har fororsakat reparationskostnader. Landskapsregeringen har statt for
kostnaderna om drygt 400.000 €.

Vinnande anbudssumma ska técka dven entreprensrens administrationskostnader.
Vid berékningen av den hogsta anbudssumma som kan antas har inte
rederienhetens administrationskostnad beaktats. Denna beréknas vara ca 4 % av
sjotrafikens totalkostnad. I rederienhetens administrationskostnad ingér inte
16nerna for den tid avdelningschefen, bitr. avdelningschefen, trafikbyrans chef och
Ovriga dgnar sjotrafikens drift, varfor man kan argumentera f{or att
landskapsregeringens administrationskostnad i sjdlva verket dr &nnu hogre 4n
kalkylerade 4 %.

Slutsatser:

- Om entreprendren hamnar pd obestdnd eller annars inte kan fullfélja
kontraktet behdvs en reservplan for hur trafiken kan uppritthallas utan att
langre avbrott intrdffar. Nar granskningen inleddes fanns inte nigon skriftlig
handlingsplan men en sddan har direfter framtagits. Oberoende kommer en
sadan situation att innebéra en hel del utmaningar for landskapsregeringen.

- Sprékfragan &r viktig for servicen och sikerheten ombord. Den mgjliggor dven
styrning av vilka som kan komma ifrdga for arbetsplatserna i
skérgardstrafiken. I avtalen finns inget uttalat krav pé att alla i beséttningen
méste behdrska svenska pa nagon bestimd nivad. Det finns risk for att
entreprendrer anstéller utlindska sjomén for att fa 14gre 16nekostnader.

- Det finns risk for att det uppstar tillfillen da entreprendren och
landskapsregeringen har olika asikt om vad som hor till 16pande underhall. Att
detta &r ett identifierat problemomrade bevisas av de avtalsindringar gillande
denna punkt som gjorts efter hand som nya upphandlingar genomforts.
Ytterligare finns risk for att entreprendren sparar pa underhéll vilket leder till
hogre kostnader for landskapsregeringen vid &rséversyner och varvsbesok.

- Landskapsregeringen har bestdmt att driftsprivatiseringar genomf6rs under
forutséttning att kostnadsinbesparingen blir minst 12 % jamfort med trafik i
egen regi. Eftersom landskapsregeringens administrationskostnad inte réknas
med i den summa anbuden jimfors med, stills i verkligheten kravet att
anbudet ska understiga landskapsregeringens kostnad med mer 4n 12 %.

4. Organisationen

I samband med leveransen av m/s Skarven ar 2009 och pensionering av tekniska
inspektoren/projektledaren f6r nybygget uppstod turbulens. Styrningen och
kontrollen av rederiverksamheten var bristféllig och tillricklig teknisk kompetens
saknades. Det fanns ett behov av att férstirka ledningen.
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I december 2010 anlitade trafikavdelningen en konsult mot timarvode 95
euro/timme for att bistd avdelningen med sakkunskap inom sjdtrafiken. For
upphandling av tjinster under EU-troskelvirdet (vid denna tidpunkt 193.000 €)
giller landskapsregeringens beslut gillande vissa upphandlingar och handboken i
anslutning till detta. Dessa regler iakttogs inte. Inget beslut vid foredragning
fattades heller.

Fran februari 2011 anstilldes samma konsult i arbetsavtalsforhallande for att
arbeta deltid vid trafikavdelningen som tillfillig rederichef. Lonen bestimdes till
120 euro/timme. Arbetsavtalen ingicks av avdelningschefen. Ritten att anstilla
personal har genom ett beslut 1 landskapsregeringen delegerats till
avdelningscheferna. Arbetsavtalen ingicks for tre till fem maéanader i gangen.
Ungefir tva tredjedelar av arbetstiden erlades som 16n och en tredjedel mot
faktura under dren 2011 och 2012. Arbetstiden uppgick totalt till heltid. Det sista
avtalet som rederichef utgick 30.4.2013. Fran 1.5.2013 ingicks nya arbetsavtal
som projektchef fram till den 15.3.2014. Uppdraget var att ta fram ett forslag pa
nytt tonnage anpassat for kortrutt.

Totalt har detta arrangemang kostat landskapet drygt 700.000 €. Ingen
upphandling av konsulttjinsterna genomf6rdes och inget konsultavtal ingicks.
Motiveringen till att ingd arbetsavtal var viljan att géra arrangemanget mer
legitimt. Under tiden som detta pagick gjordes férsék att anstilla en rederichef. I
budgeten 2012 stroks forslaget for att sedermera godkénnas ett ar senare i andra
tilliggsbudget for samma 4ar. Trots utannonsering tvad ganger hittades inga
lampliga stkanden.

Den tillfilliga rederichefen utforde ett arbete som gav resultat. Det tekniska
underhdllet av bade frigdende firjor och linfarjor styrdes upp och
budgetuppfoljningen forbittrades. Samtidigt gjordes forsok att spara genom att se
Over arbetsscheman pa firjorna. Motséttningar med fackférbunden och de
ombordanstillda uppkom. For att uppnd de sparmal som satts och komma ner i
antal kortimmar gjordes nedskérningar i turlistan infor 2013. Férjornas sitt att
trafikera p& norra och sddra linjen forindrades for att bestimmelserna om vilotider
ska kunna iakttas samtidigt som personalkostnaderna sénktes.

Efter beslut att g in for driftsprivatiseringar blir rederienheten pa
trafikavdelningen 6verflodig i dess nuvarande form. Personalen kommer att
overga till andra uppgifter och tillfilliga forordnanden fornyas inte efter att alla
linjer driftsprivatiserats, vilket forvintas ske under 2015. Trafikavdelningen
ombildas till en infrastrukturavdelning 2015. Personalutvecklingen inom
avdelningens administration har varit féljande de senaste aren:



11 (15)

Antal arsverken 2010 2011 2012 2013 2014
Allmanna byran 8,0 40 50 55 58
Projekteringsenheten 3,6 3,6

Trafikbyran 5,0 8,0 9.4 10,5
Alandstrafiken 438 59 7.3 6,1 59
Rederienheten 3,0 39 50 52 5,0
Kortrutt 1,0 14 25
Nytt tonnage 08 15 0,2
Vagunderhallsenheten 3.1 26 2,2 3.1 2.1
Verkstad och lager 43 49 40 40 40
Administration totalt 26,8 29,9 33,3 36,2 36,0
Slutsatser:

Den person som engagerades bade som konsult och som anstélld tillfillig
rederichef var ldamplig och utférde ett beromvirt arbete. Man kan ha forstaelse
for att regler forbises d& nagon behdver anlitas snabbt och uppdraget beréknas
bli kortvarigt. I detta fall blev uppdragstiden lang. Nir man insdg detta borde
upphandlingsreglerna ha beaktats. 1 all synnerhet som man sjélv har fattat
beslut om vilka regler som giller. Hur ska landskapsregeringen kunna
motivera alla andra att f6lja regelverket om man inte sjélv gér det?

De fakturerade konsulttjénsterna uppgick 2011 till 67.807 €, 2012 till 54.983 €
och 2013 till 8.764 €. Troskelvirdet f6r nar en EU-upphandling maste goras
overskreds didrmed inte. Detta undveks genom att ingd arbetsavtal for ungefir
tvd tredjedelar av arbetstiden under 2011 och 2012 och dérefter hela
arbetstiden. For landskapet blev valet att ingé arbetsavtal kostsamt. Det hade
inneburit 158.000 € l4gre kostnad om man upphandlat och ingétt konsultavtal
med timarvode 95 euro/timme i stdllet for arbetsavtal under hela
uppdragstiden som rederichef/projektchef.

I landskapsregeringens delegeringsbeslut ségs ingenting om hur l6énen ska
bestimmas. 1 fraga om tjénstetillsdttningar dr avdelningscheferna bundna av
tjanstekollektivavtal. Motsvarande begransning saknas ndr det giller
arbetsavtal. Beslutet borde kompletteras med ndrmare anvisningar med ramar
eller riktlinjer for hur I6nenivan bestdms i ett arbetsavtal samt under vilka
forutsdttningar som 16nenivan kan verskridas.

Det dr inget fel att anlita en konsult for ett tillfalligt uppdrag. I detta fall blev
uppdragstiden alltfér lang och kostnaden orimligt hég. Den timlén som
avtalades, 120 euro/timme, utgér dver 18.000 € i ménadslon. Det utférda
arbetet har varit till mycket nytta for landskapsregeringen. Man borde &nda
snabbare ha beslutat om en permanent organisation av rederienheten.
Projektchefsuppdraget borde ha utannonserats.

Rederienhetens personal med fast anstillning flyttas dver till andra tjénster nér
enheten inte behdvs ldngre. Det finns ett behov av att forstérka den tekniska
kompetensen ndr det géller sj6trafik. I Svrigt borde inte administrationen
tillitas véxa med tanke pa alla arbetsuppgifter som forsvinner da
rederiverksamheten ldggs ner. Pa sikt borde naturlig avgdng utnyttjas for att
minska antal administrativ personal och ddrmed forbéttra effektiviteten inom
avdelningen.
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5. Administrationen

Landskapsregeringens budgeteringssystem innebir att anslag inte far verskridas
och tilliggsbudget ska undvikas. Systemet leder till att budgetansvariga gérna
Overskattar kostnaderna for att undvika brott mot direktiven.

For trafikavdelningen #r brénslepriset en viktig faktor vid uppgdrande av
budgeten. 2012 steg brinslepriset kraftigt. Budgeten 2013 baserades pa ett
medelpris om 0,91 euro/liter. I budgeten 2014 kalkylerades med ett brénslepris om
0,80 euro/liter och 2015 0,64 euro/liter. Finansavdelningen har alla &r sénkt det
brinslepris som trafikavdelningen kalkylerat med men det budgeterade priset har
4nd4 hamnat klart hogre 4n verkligt utfall. Speciellt noteras att bunkerkostnaden
for m/s Skarven budgeterats pé orealistiskt hog niva 2013 (oklart varfor) och 2015
(berdkningsfel).

Trafikavdelningen tillimpar intern fakturering. Leveranser fran eget lager och
arbete pd verkstaden faktureras rederienheten. Rederienheten fakturerar
trafikbyrdn méanadsvis for trafiken pa respektive linje. Fakturaunderlagen frén
lager/verkstad upplevs komma sent och ytterligare fordréjningar sker vid
finansavdelningens fakturering och inscanning i systemet for fakturagodkénnande.
Det tar 1dng tid innan allt 4r bokfort och budgetuppfsljningen ar up-to-date.

Vid bokslutet 2013 uppstod problem med avstimningen av rederienhetens
budgetmoment. Trots utjaimningsfaktura och korrigeringar blev saldot aldrig noll.
P4 trafikbyrdns budgetmoment uppticktes nagra felbokforingar mellan firjorna.
2014 tillimpas ett béttre system for rederienhetens interna fakturering.

Budgetuppfoljningen forbattrades pé initiativ av tillfdlliga rederichefen. Alla
transaktioner lidses ut fran bokforingen in i Excel dér rapporten byggs upp. Det
finns risk for fel i processen. Nagra mindre sddana uppticktes under granskningen
av uppfoljningen 2013.

De ombordanstilldas timlistor kontrolleras av sjolonerdknaren innan de skickas
till finansavdelningen for ldneutbetalning. Personal- och s#kerhetsansvarige
kontrollerar och signerar listorna. Ekonomen Kkontrollerar att vilotiderna
respekteras. Vid oklarheter begirs forklaringar frén firjorna. Upptécktes att ingen
korrigering av l6neutbetalningen sker om arbetstimmarna pa listan &r for ménga
och vilotiden didrmed for kort. Noterades dven oacceptabelt stora vederlag och
ingen order om att dessa maste minskas genom ledighet. Landskapsregeringen kan
hamna pé stora utbetalningar om vederlagen finns kvar vid en driftsprivatisering.
Styrningen och kontrollen har inte varit tillrdckligt bra till denna del.

Passagerar- och fordonsstatistiken fors helt manuellt med hjélp av Excel.
Statistiken upplevs inte som helt tillforlitlig. Biljettforséljningen sker med samma
system som anvinds for bussar. Alandstrafiken handhar redovisningen av
biljettintikterna.  Fordndringar av  avgiftssystemet har medfort  att
fakturaunderlagen som Alandstrafiken gér upp for transportkunderna okat
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markant. Det finns en hel del utvecklingsbehov som inte kan uppfyllas med
dagens IT-system.

Slutsatser:

- Tillforlitligheten i dagens budgetkalkyler och uppf6ljningssystem kan
forbéttras. Landskapsregeringens ekonomisystem har inte medgett
budgetuppfoljning pa kontonivé vilket trafikavdelningen har behov av. Det
nya ekonomisystemet ger majligheter till forbédttringar av rapporteringen.

- Systemet med intern fakturering slukar onddigt med arbetstid pa bade trafik-
och finansavdelningen. Nuvarande rutiner &r ineffektiva. 1 takt med att
driftsentreprenader ingds forsvinner behovet av intern fakturering frén
rederienheten. Internfaktureringen fran lager och verkstad borde slopas
omgaende. Kostnaderna kan fordelas ut pé ritt firja och linje pad basen av
forsedlar och arbetsordrar.

- Passagerar- och fordonsstatistiken borde vara integrerad med
biljettforsédljningen. Bokningssystemet borde innehélla funktioner for detta och
for fakturering. Det finns ett stort behov av systemutveckling. I budgeten for
2014 anslogs medel for detta men man har inte kommit vidare. Utékade
personalresurser inom trafikbyrén borde absolut leda till att man tillsammans
med Alandstrafiken startar utvecklingsarbetet 2015.

6. Nytt tonnage

Landskapsregeringen tillsatte den 28.8.2012 en arbetsgrupp for utredning av
limpligt tonnage for kortrutt, anpassat for rutterna Ava-Osnds samt Sving-
Degerby. Fokusomraden inom utredningen var miljé och ekonomi med avseende
pa bl.a. framdrivning, bemanning och tillginglighet. Till ordférande for gruppen
utsags den tillfillige rederichefen. Medlemmar var en befdlhavare och maskinchef
anstdllda inom skérgérdstrafiken. | april 2013 presenterades material som ingar i
kortruttsutredningen vilken pagick samtidigt.

Rederichefen fortsatte darefter som projektchef med att ta fram ytterligare
specifikationer och forfragningsunderlag. Den 27.3.2014 foredrogs utredningen
for landskapsregeringen. Totalt har utredningen kostat ca 420.000 €. Vid
granskningen uppticktes att konsulttjinster frdn en och samma firma géllande
planeringen av det nya tonnaget kostat drygt 63.000 €. Det finns en skriftlig
tilldtelse fran budgetansvarig tjdnsteman att kringgd upphandlingsreglerna
géllande en upphandling om 15.000 €. 1 6vrigt har ingen upphandling enligt
regelverket skett.

Fartyget foreslas vara dubbelédndat likt en forstorad m/s Skarven. Som drivmedel
foresldas LNG (flytande naturgas) men motorerna fungerar &ven med dieselolja.
Fartyget dr dessutom forberett for hybriddrift, dvs. med batterier i kombination
med LNG-motorer. Elektrisk drift med s.k. Azipod propeller-aggregat foreslas.
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Budgetofferter indikerar ett pris pad 12,5 M€ till 25 M€. Till detta kommer
nddvindiga hamninvesteringar. LNG-drift motiveras av miljoméssiga och
kostnadsbesparande skil. Investeringen berdknas bli 3 M€ hogre jamfort med
dieseldrift och mekaniskt driven propeller (sésom pa Skarven). De moderna
tekniska l6sningarna forvintas medfora inbesparingar i bréinsle- service- och
ovriga driftskostnader. Aterbetalningstiden uppskattas till ca 10 &r.

Ett nytt fartyg kriver hamnombyggnader forutom i Sviné och Degerby dir mindre
justeringar krivs. Det méste dven tas i beaktande att LNG-drift innebér att en
tankbil ska kunna parkera pa kajen vid fartygets halva ldngd.

LNG-drift medfor utmaningar gillande logistiken och sikerheten. Transport till
Aland méste ske med tankbil pa &ppet ddck pa fartyg, vilket hojer priset och
innebdr ett osikerhetsmoment i leveranserna. Bunkring pé fastlandssidan i forsta
hand och fasta Aland i andra hand foredras. I utredningen konstateras vidare att
erhdllna priser tyder pa att LNG ger avsevirt fordelaktigare bunkerkostnader én
dieselolja. Samtidigt konstateras att det dr svart att forutsédga hur priset pd LNG
kontra dieselolja kommer att utvecklas i framtiden. )

FinFerries tog 2012 levererans av en ny férja frdn inhemskt varv for rutten Korpo-
Houtskér (30-35 min). m/s Stella #r av ungefir samma storlek som
landskapsregeringens nya planerade tonnage. Férjan &r dubbelindad men
bilddcket dr Oppet. Maskinerna, 8 st. av mindre modell enligt ett annorlunda
koncept jaimfort med Skarven och foreslaget tonnage, drivs med dieselolja. Det &r
mojligt att lyfta ur en maskin och utfora underhéll iland. Investeringen torde vara i
storleksordningen 12-13 M€.

Kortruttsutredningen resulterade i en rekommendation att forkorta férjepasset
mellan Svind och Degerby. Ett nordligt tunnelalternativ mellan Svind och Degerd
utreddes. Det resulterade i en 10,5 km léng tunnel vilket ledde till en stor
investering som inte ger en inbesparing i driftskostnader inom rimlig tid. Det
sydliga tunnelalternativet mellan Bodkarén och Bratté (5,5 km) som utretts
tidigare bedomdes inte vara mojligt att gd vidare med pd grund av att en
miljéutredning pévisat stora negativa miljokonsekvenser. Projektet skulle inkrikta
alltfor mycket pé ett skyddsvért karromrade pd Bodkardn.

Slutsatser:

- Ett forkortat firjepass mellan Svind och Degerby borde péaverka beslutet om
nytt tonnage. Nar detta projekt #r klart kan m/s Skarven flyttas till Ava-Osns.
Man kan da friga sig pa vilken rutt det finns behov av ett dubbelédndat fartyg
liknande det som planeras. For ett forkortat férjepass forefaller varken m/s
Skarven eller planerat tonnage vara optimalt. Med fokus pa snabbhet och laga
bemanningskostnader ~ behévs  lastning/lossning med  hjdlp  av
trafikljusdirigering och annorlunda bryggarrangemang &n vad som finns pa
m/s Skarven. Kanske det till och med behovs tva farjor under hogsésong for
att klara de okande resandestrommarna. Landskapets tonnage borjar bli
foraldrat och investeringsbehovet kommer att vara stort i framtiden. Kanske
det ur denna synvinkel skulle vara fornuftigare att investera i ett fartyg typ en
forstorad m/s Alfageln i nulédget?
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- Det finns fordelar som ldgre investering och kostnadseffektivt
maskinunderhall med det koncept som FinFerries gatt in for pa rutten Korpo-
Houtskdr. Detta borde Overvigas noggrant n#r landskapsregeringen fattar
beslut om nytt tonnage.

- Investeringen i ett forkortat féirjepass mellan Svind och Degerby samt lampligt
nytt tonnage blir relativt stor. Det finns dérfor skil att jamfora detta alternativ
med en ny bedomning av tunnelalternativet mellan Bodkarén och Brattd.
Problemen med de negativa miljékonsekvenserna borde vara mdjliga att 16sa.

Mariehamn, den 23 februari 2015

S S

Dan Bergman
Landskapsrevisor






