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GRANSKNINGSRAPPORT nr 1/2013-2014

Till Alands lagting

Granskning av landskapets pensionssystem

Landskapsrevisionen avger hdrmed till lagtinget i enlighet med 7 § 1 mom.
landskapslagen om Landskapsrevisionen en granskningsrapport avseende
effektivitetsrevision av landskapets pensionssystem.

Mariehamn, den 29 augusti 2014

Dan Bergman
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1. Sammanfattning

Landskapets pensionssystem #r baserat pd regler som giller for statens
pensionssystem. Pensionsreformer har lett till Svergangsregler ndr det giller
tilliggsforméanerna som funnits i systemet. Ytterligare har specialregler for Aland
tillkommit genom &ren. Systemet har av dessa orsaker blivit betydligt mer
komplext &n det som géller inom privata sektorn.

Landskapsregeringen har tecknat avtal med Keva om pensionsservicetjénster.
Ingen annan pensionsanstalt har den kunskap som krivs for att beréikna pensioner
samt ge expertservice i 6vrigt avseende landskapets pensionssystem. Kostnaderna
for administrationen innefattande den érliga avgiften till Keva, 16nekostnader samt
administrations- och Kapitalférvaltningskostnaderna for Alands Pensionsfond
berdknas till totalt drygt 1.100.000 EUR éarligen.

Landskapet Alands pensionsfond startade sin verksamhet 1996. For alla
nyanstdllda frdn 1.1.2008 betalas ArPL-pensionspremier till ett privat
pensionsforsékringsbolag. Denna grupp anstillda bidrar sdledes inte till
pensionsfondens inkomster och de framtida pensionerna paverkar inte heller
landskapets pensionsutgifter.

Arbetsgivarens pensionspremie samt de pensionsavgifter som dras fran 16nen
betalas in till fonden. Pensionspremien sénktes fran 22 % till 17 % enligt ett
landskapsregeringsbeslut fran och med 1.6.2009. Tilldggsférmanerna inom
landskapets pensionssystem medfor att landskapets pensionsutgifter blir hgre dn
inom privata sektorn. Pensionspremien har varit for lag de senaste &ren. I
jamforelse med ArPL-premien och statens pensionsavgift dr dven 18 %, vilket
planeras i 2015 ars budget, for lagt. ArPL-premien f6rvintas bli 17,95 % och
statens pensionsavgift 20,28 % nésta ar. En mer réttvisande bild av landskapets
personalkostnader erhélls om pensionspremien fastslds i nivd med statens.

Keva har utfort berdkningar av pensionsutgifternas framtida utveckling.
Fondansvarig som arbetar med Alands pensionsfond har kompletterat med
kalkyler rorande fondens premieintidkter, Overforingen fran fonden,
budgetbelastningen samt uppskattning av fondens é&rliga genomsnittliga
vérdetillvaxt. Kalkylerna visar att pensionsutgifterna kommer att fortsétta 6ka for
att om ca 20 &r na sin topp och dérefter borja dala. Overforingen frén fonden kan
beriknas pa basen av nigra givna faktorer, bl.a. att budgetbelastningen inte borde
fa dverstiga 20 MEUR (i 2013 &rs priser). Resultatet blir att verforingen i procent
av pensionsutgifterna borde ligga ungefér pd 2013 ars niva (59,3 %) de nidrmaste
aren och dérefter lidgre for att inte pensionsfondens kapital ska naggas i kanten
alltfér mycket.

I 6verforing fran pensionsfonden upptas i budgeten for 2014 19 MEUR, vilket ar
en kraftig hojning jimfort med tidigare ar. Enligt kalkylerna &r det for mycket.
Problem med att {4 landskapets budget i balans borde inte fa 16sas med Sverstora
uttag frdn pensionsfonden. De nya kalkylerna fanns inte tillhanda vid
budgeteringstillfilllet. Detta har bidragit till att pensionsutgifterna dr for hogt
uppskattade i budgeten. Det finns mdjlighet att justera ner utgiftsbeloppet och
dven Overforingen fran pensionsfonden i tilldggsbudget.
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Keva har utfort berdkningar av landskapets pensionsansvarsskuld. Per den
31.12.2013 uppskattas pensionsansvaret till 727,6 MEUR. Berékningarna visar att
pensionsansvaret dr betydligt hogre &n vad man pa basen av kalkyler antog for
bara tvd 4r sedan. Pensionskalkylerna #r beroende av manga antaganden om
framtiden som kan forindras men de visar &nda vilka utmaningar landskapet star
infor gillande pensionsutgifterna.

Granskningen avgrinsas till administrationen av landskapets pensionssystem samt
finansieringen av landskapets pensionsutgifter. Landskapet Alands Pensionsfonds
roll i pensionssystemet berdrs. Kapitalférvaltningen inom fonden har granskats
endast 6vergripande. Pensionsfonden uppgdr separat verksamhetsberittelse och
bokslut vilket granskas av utsedda revisorer.

2. Bakgrund

Landskapets pensionssystem #r relativt komplicerat. Man har f6ljt statens
pensionssystem samt strdvat efter att inte forsdmra pensionsskyddet for de
anstillda vid verksamhetsfordndringar och omorganiseringar. De stdire
pensionsreformer som genomforts (1993 och 2005) har medfort att regelverket
blivit komplext.

Inom den privata sektorn tridde lagen om pension for arbetstagare i kraft 1962.
Sedan dess har arbetsgivarna betalat pensionsavgifter som fonderats. Den privata
pensionslagstiftningen har varit enkel och inte forindrats mycket under &ren.
Lagen om pension for kommunala tjénsteinnehavare och arbetstagare tillkom
1964 och lagen om statens pensioner 1966. Fonderingen startade senare. Statens
pensionsfond tillkom 1990 och fonderingen startade &ret dérp&. Fonderingen till
landskapet Alands pensionsfond kom igéng 1996.

Inom statens, och didrmed landskapets, pensionssystem har funnits tilldggsskydd
for pensionstillvixten, ligre pensionsildrar i form av allmén ldgre pensionsalder
63 &r samt s.k. yrkesbaserad pensionsélder 58 eller 60 &r. Fran-1.1.1995 hojdes
pensionsildern frén 63 till 65 & och maximinivdn av den pensionsgrundande
16nen sinktes frén 66 % till 60 %. Overgangsregler beroende pa den anstélldes
fodelsedr och anstillningstid hos landskapet bérjade gélla.

For Aland komplicerades regelverket ytterligare eftersom &ndringarna tridde i
kraft for privatrittsligt anstéllda forst den 1.1.1998. Man hade haft uppfattningen
att landskapet kunde lagstifta om pensionsskyddet for landskapets samtliga
anstidllda men Hogsta domstolen kom fram till att pensionsskyddet for
arbetstagare horde till rikets behorighet. Den nya sjdlvstyrelselagen som tréadde i
kraft 1.1.1993 maste dirfor dndras vilket ledde till uppskjutning av regelverkets
ikrafttrddande for privatrittsligt anstéllda.

Ett viktigt mal med pensionsreformen 2005 var att senarelégga den genomsnittliga
pensioneringsdldern. Inom  statens  pensionslagstiftning  genomftrdes
huvudsakligen samma #ndringar som inom de privata och kommunala
pensionssystemen. Det statliga systemets sidrdrag sisom pensionstillvéxten och
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skyddet som géller pensionséldern fran tiden fére 1.1.1995 liksom &ven de valda
ldgre yrkesbaserade pensionséldrarna kvarstod dock. En sirskild skyddsregel
garanterade ocksa att ingens pension blir mindre pé grund av reformen om man
arbetar till utgdngen av sin individuella pensionsdlder. Pensionsreformen
péverkade inte pensioner som redan utbetalas. Efter denna pensionsreform avviker
det statliga pensionssystemet inte lingre ndmnvért frdn pensionsskyddet i de
Ovriga sektorerna.

Pensionsreformen innebar att sittet att berdkna pensionen #ndrades. Vid
berdkningen av pensionen Overgick man till att rikna pensionen direkt pa
arbetsinkomsterna under vart och ett &r. Pensionen tillvixer av alla
arbetsinkomster mellan 18 och 68 ars édlder. Pensionen har inte l&ngre négot
maximibelopp utan pension kan intjéinas 6ver de 60 — 66 % av pensionslénen som
tidigare var mojlig.

Pensioner som intjénats fore utgdngen av ar 2004 berdknas separat. Alla till och
med 31.12.2004 intjdnade lagstadgade pensioner adderas och de har ett
maximibelopp som &r individuellt. Maximibeloppet beror p4 hur gammal en
person dr vid utgédngen av ar 2004. Den slutliga arbetspensionen bestir av den
pension som intjdnats vid slutet av & 2004 och den pension som intjénas frén
borjan av ar 2005 enligt de nya bestimmelserna.

3. Lagstiftningen

Pensionsskyddet for landskapets anstillda har ordnats pa samma grunder som for
statens anstillda enligt landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar om statens pensioner (2007:54). Pensionsskyddet for ledaméter
av lagtinget och landskapsregeringen har ordnats pd liknande sitt som for
riksdagsledaméterna enligt bestimmelser i landskapslagen om pensionsskydd for
ledaméter av lagtinget och landskapsregeringen (2010:7).

Grundskollédrarna anstillda av kommunerna hor till landskapets pensionssystem.
Orsaken dr att man valt samma system som i riket dér grundskolldrarna hor till
statens pensionssystem. Bestimmelser om detta finns i 40 § och 40a §
grundskollagen for landskapet Aland (1995:18). Fér polisen giller ocksa liknande
regler som i riket. Polismén beviljas pension vid avgangsélder vilket stadgas om i
9 § landskapslagen om Alands polismyndighet (2000:26).

De anstillda som overflyttades fran Alands folkhilsoforbund och Alands
vardforbund till Alands hilso- sjukvard vid bildandet 1994 har om de fortfarande
ar anstdllda rétt till pension i enlighet med reglerna i lagen om kommunala
pensioner. Om detta bestims i 7 § landskapslagen om ikrafttridande av
landskapslagen om hélso- och sjukvarden (1994:52).

Om ett pensionsidrende omfattar flera EU-ldnder tillimpas EU:s bestimmelser om
social trygghet, EG 883/2004 och EG 987/2009.

I pensionssystemet finns ocksa personer som har intjinad pension frén landskapet
i enlighet med foljande lagar:
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Landskapslagen om vissa pensioner som skall betalas av landskapsmedel
(1971:51) — giller personalen vid landskapsunderstddda institutioner,
Backaskolan, ABF, ABF, privata daghem sisom t.ex. Folkhélsans och Rédda
barnens daghem.

Landskapslagen om planering av och landskapsandel for socialvarden
(1993:71) — bestimmelsen i 38 § ansluter sig till landskapslagen om vissa
pensioner som skall betalas av landskapsmedel (1971:51) - giller t.ex. det
privata daghemmet Solrosens personal.

Landskapslagen om ldroanstalter i hemslojd i landskapet Aland (1943:13) -
t.ex. Alands hemslojdsforenings ldrare tillhdrde landskapets pensionssystem i
enlighet med 27 § (1997:7).

Landskapslagen om Posten pa Aland (1992:39) - Posten pa Alands personal
tillhérde landskapets pensionssystem 1993-2008.

Lagen om ordnande av pensionsskydd i statliga anstillningsforhéllanden som
varar kortare tid &n en manad — den s.k. “korttidslagen” gillde p& Aland under
tiden 1.7.98 - 31.12.04 i enlighet med landskapslagen om é&ndring av
landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa riksforfattningar
om statens pensioner (1998:63).

Pensionsskyddet for alla som anstillts av landskapet efter den 1.1.2008 &r ordnat
genom forsikring i ett privat pensionsforsikringsbolag enligt det system som
finns inom den privata sektorn. Landskapslagen om tillimpning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare (2007:29) reglerar
detta.

Slutsatser:

I riket har lagstiftningen som reglerar riksdagsledaméternas pension &ndrats
fran och med 1.3.2011. Den s.k. anpassningspensionen som under vissa
forutsittningar kan betalas innan rétten till lderspension infaller har ersatts av
ett anpassningsbidrag. Foér nyvalda ledaméter dr mdjligheten att erhilla
tidigarelagd pension, efter en pensionstid som ledamot pa minst sju &r, ddrmed
borttagen. Motiveringen var att man ville slopa pensionsformer som méjliggor
tidiga pensioneringar i linje med de senaste arens pensionspolitiska reformer.
Motsvarande lagstiftning har inte genomforts pa Aland vilket man skulle
kunna forvénta sig.

Polismén i riket omfattas sedan den 1.2.2013 av samma bestdmmelser om
avgangsilder som Ovriga tjanstemdn. Borttagandet av mdjligheten att gé i
pension vid ligre alder genomfors stegvis. De som tidigare valt den sérskilda
yrkesbaserade pensionsdldern 58 &r paverkas inte. Motsvarande lagstiftning
har inte genomforts pa Aland vilket snarast borde ske.

Noterades att landskapslagen om ikrafttridande av landskapslagen om hilso-
och sjukvarden (1994:52) saknas i Alands lagsamling 2012. Lagen ir inte
upphivd. Pensionsbestimmelserna i den lagen borde intagits i den nya
landskapslagen om hélso- och sjukvérd (2011:114) da den skrevs.
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4. Administrationen

Landskapets pensionssystem administreras av finansavdelningens avtals- och
pensionsbyra. Det finns en pensionshandliggare, bitridande pensionshandléggare
och registeransvarig som arbetar med pénsionsfragorna. Pensionshandléggarna
handhar alla pensionsansdkningar och utredningar. Registeransvarig skéter om
landskapets pensionsregister och sekreterarsysslor géllande pensionsérenden.

Tjénsten som bitrddande pensionshandliggare tillkom 2011 for att avlasta
pensionshandldggaren. Tjdnsteinnehavaren fungerar &ven till stora delar som
backup for registeransvarig. Tjénsteinnehavaren avlastar dven fondansvarig for
Alands Pensionsfond genom att skéta om bokforingen samt registreringar i det
vardepapperssystem som fonden anvénder.

Landskapets nuvarande pensionsregister togs i bruk 1.1.2002. Under aren har
gamla anstillningsforhallanden och 16neuppgifter registerats in. Idag &r registret
komplett forutom att alla gamla grundskolelédrare inte finns med. De bedéms i alla
fall vara sa fa att berdkningen av pensionsskulden inte paverkas i vésentlig grad.
Pensionsregistret uppdateras med anstéllningsférhéllanden och 16neuppgifter fran
arbetsgivarna. Registret innehaller idag 8259 personer vars uppgifter skickats till
Keva (tidigare Kommunernas pensionsforsékring). Ytterligare finns ett s.k.
tillfilligt register med 537 personer vars uppgifter inte ar fullstdndiga.

Keva oOvertog skotseln av statens pensioner frdn Statskontoret 2011.
Landskapsregeringen har tecknat avtal med Keva om pensionsservicetjénster
gillande arbetspensionerna for de personer som tillhor eller har tillhort
landskapets pensionssystem. Ingen annan pensionsanstalt har den kunskap som
krivs for att berikna pensioner samt ge expertservice i Ovrigt avseende
landskapets pensionssystem.

Avtalet med Keva kostar 450.000 EUR arligen 2014-2016. Det finns ingen
specifikation av beloppet och det verkar saknas koppling till hur ménga drenden
som hanteras. Kostnaderna for servicen har stigit kraftigt fran 375.000 EUR é&r
2011 och #nnu ldgre belopp tidigare da& Statskontoret skotte servicen.
Motiveringen &r frimst att Keva haft hoga IT-utvecklingskostnader. Uppbyggnad
av nya system och elektronisk kommunikation med FPA, Arek Ab
(landsomfattande register som tillhandahélls pd  uppdrag av
Pensionsskyddscentralen och alla pensionsférsékringsbolag) samt andra EU-
linder har varit kostsamt. 2013 kunde landskapsregeringen, via Keva, for forsta
gangen sinda pensionsutdrag till alla som #nnu inte pensionerats (ca 1.700
utdrag). Numera finns en webbtjdnst didr dven de som tillhdr landskapets
pensionssystem kan f& pensionsutdrag.

Kostnaderna for administrationen bestdende av den &rliga avgiften till Keva samt
16nekostnaderna for pensionshandldggningen uppgér till totalt ca 600.000 EUR.
Laggs administrations- och kapitalfSrvaltningskostnaderna  for  Alands
Pensionsfond till blir den arliga kostnaden drygt 1.100.000 EUR. Alla landskapets
nyanstillda frén 1.1.2008 #r forsikrade i forsdkringsaktiebolaget Pensions-
Alandia. For det betalar arbetsgivaren en ArPL-pensionspremie men inget utéver
det for forvaltningskostnaderna.
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I en sammanstillning Over pensionsforsdkringsbolagens bokslutssiffror 2013
anges den totala driftskostnaden i % av premieinkomsten for de olika bolagen. For
Pensions-Alandia dr siffran 6,4 % och fo6r Veritas 4,9 %. For landskapet som
pensionsanstalt skulle en jimforbar siffra vara 7 % (1.100.000 / 15.741.200) med
forbehall for att ingen djupare analys av nagot bokslut och siffrornas bakgrund
utforts. Eftersom premieinkomsten for landskapets system stadigt minskar pd
grund av utforsikringen av alla nyanstillda samtidigt som administrationen inte
kan minskas i samma grad kommer landskapet som pensionsanstalt att per
automatik fa en allt simre jaimforelsesiffra.

Antal beslut gillande pensionsirenden inklusive beviljade nya pensioner de
senaste dren framgar av tabellen nedan:

Ar2013 Ar2012 Ar2011 Ar2010 Ar2009

Antal &renden (beslut) 474 390 480 434 416
Varav antal beviljade nya
pensioner 322 250 318 282 259

Utover detta hanteras rddgivning (via telefon, e-post och besdk), forhandsbesked,
forfrigningar, utredning av problemérenden, kommunikation med lékare,
besvirsidrenden, EU-#renden,  statistik, lagidndringar m.m. Enskilda
pensionsuppskattningar minskade betydligt nir mdjligheten att erhalla utdrag via
Internet infordes.

Landskapet betalar arligen en pensionsutgiftsbaserad avgift till Keva enligt lagen
om kommunala pensioner. Anslag upptas under ett skilt moment (44.90.05) 1
budgeten - 2014 uppgér beloppet till 677.000 EUR. Avgiften betraktas som
betalning av Alands folkhilsoférbunds och Alands vardforbunds skuld till Keva,
vilken landskapet Gvertog ansvaret for i samband med AHS-reformen. Den
pensionsutgiftsbaserade avgiften dr berdknad pé de realiserade pensionsutgifterna
for de pensioner som intjdnats till utgangen av 2004 (for landskapets del till
utgangen av 1993 da landskapet 6vertog pensionsansvaret).

Slutsatser:

- Handldggningen av landskapets pensionsérenden fungerar idag mycket bra.
Inrittandet av tjdnsten som bitridande pensionshandlédggare har inneburit att
man till stora delar eliminerat det personberoende som foreldg inom
hanteringen av pensionsidrenden. Det finns mojligheter att arbeta med att
minska personberoendet ytterligare inom byréan.

- Uppkomna regelverk till fljd av pensionsreformerna samt specialregler for
Aland har medfort att landskapets pensionssystem dr mer komplicerat dn
privata sektorns pensionssystem. Till viss del inverkar &ven tidigare
underméliga  system  som  inneburit  bristande  kontroll  pé
anstéllningsforhdllanden och intjinade 16ner bakét i tiden. Historiska orsaker
har lett till dagens administrativa kostnader, vilka kan upplevas som héga.
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- Den pensionsutgiftsbaserade avgiften till Keva #r en avgift som AHS har for
personal som tillhérde det kommunala pensionssystemet innan de verfordes
till landskapet. I likhet med 6vriga pensionspremier som belastar AHS budget
borde ocksé denna avgift belasta AHS. Det vore mer logiskt att ta upp denna
avgift som en pensionspremieutgift hos AHS &n som en &vrig pensionsutgift
under ett skilt moment i landskapets budget.

5. Landskapet Alands pensionsfond

Fonderingen av medel till Landskapet Alands pensionsfond startade 1996. I och
med den nya sjdlvstyrelselagen 1993 tillkom dagens skattefinansiella
utjdgmningssystem mellan staten och landskapet. Det blev darfor aktuellt att
grunda en pensionsfond i syfte att minska pensionsutgifternas budgetbelastning pa
sikt. Fondering ansigs inte mojlig enligt tidigare géllande sjdlvstyrelselag
eftersom enbart utgifter under ett finansar kompenserades.

Pensionsfondens verksamhet regleras i landskapslagen om landskapet Alands
pensionsfond (1995:71) samt landskapsfoérordningen om placering av de medel
som landskapet Alands pensionsfond forvaltar (1996:45).

Landskapsregeringen utser en styrelse som ansvarar for pensionsfondens
verksambhet. En arbetsordning for styrelsen samt en placeringsplan har framtagits.
Den 16pande forvaltningen skéts av finansavdelningen. Finanschefen ansvarar for
administrationen och verkstilligheten av styrelsens beslut. En tjdnsteman har
arbetat med pensionsfonden sedan 1999 - formellt som fondansvarig fran
1.3.2008. Fondansvarig skéter virdepappersforvaltningen och foredrar &renden
infor styrelsen for beslut. Numera assisterar bitridande pensionshandldggaren
(berdknat till 30 % av arbetstiden) genom att skdta om bokféringen samt en del
registreringar i virdepapperssystemet.

For den praktiska kapitalforvaltningen anlitas kapitalforvaltare som placerar
medlen utgdende frén av styrelsen angivna placeringsprinciper. Forvaltningen
styrs av en normportfélj som definierar den procentuella andelen av de olika
tiligédngsslagens totala marknadsvirde samt tilldtna avvikelser frdn normalvérdet.
Antalet externa portfoljforvaltare uppgar till fyra stycken. Internt skots
direktplaceringar i fondandelar i olika fondbolag samt placeringar i kapitalfonder.
Ytterligare  skots de  fastighetstillgdngar som  fonden har samt
likviditetsplaceringar av medel som &nnu inte Sverforts till férvaltning.

Enligt tillgédnglig statistik har pensionsfonden klarat sig bra i jamforelse med
andra pensionsfonder vad giller avkastningen under de senaste &ren. De externa
forvaltarna arbetar som bidst med att ta fram en hallbarhetsrapportering nér det
géller etik- och miljohénsyn i placeringarna.

Pensionsfonden anvinder ett IT-system for registrering av alla fondens
virdepapper och kop/silj-transaktioner. Systemet anvindes forsta géngen vid
bokslutet 2011. Det finns en utvecklingslista innehéllande dels saker som
leverantéren lovat atgérda, dels nya utvecklingsénskemal.
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Pensionsfonden ersiitter landskapsregeringen for fondansvarigs lénekostnader.
Ersittningen har stigit kraftigt de senaste aren. 2011 betalades 80.548 EUR, 2012
93.963 EUR och 2013 101.681 EUR. Som orsak anges mycket overtid vid
ibruktagning av det nya vérdepapperssystemet samt Svertagandet av fastigheten I-
tiden. Antalet 6vertidstimmar Sverstiger det tillatna enligt regelverket. En hel del
sondagsarbete har tillatits vilket inte &r fordelaktigt for arbetsgivaren.
Fondansvarig 4r inplacerad i 16neklass A25 och erhéller erséttning for 6vertid 1
pengar.

Slutsatser:

- Virdepapperssystemet och kommunikationen med f6rvaltarnas system och pa
sikt det nya ekonomisystemet borde utvecklas enligt intentionerna.
Systemstddet dr viktigt for att t.ex. bokslutsarbetet ska bli klart i tid.

- Fondansvarig dr en nyckelperson som dr svér att ersitta. Den kunskap om
virdepappersmarknaden som krévs finns inte hos nigon annan tjénsteman.
Det borde finnas en plan fOr hantering av risken for stomingar i
pensionsfondens forvaltning.

- Fondansvarig har de senaste &ren och #ven under 2014 arbetat alldeles for
mycket  Overtid.  Situationen 4 inte acceptabel. Ett  digert
systemutvecklingsarbete aterstdr varfor Overtidsarbete- troligen krévs &dven
framover. Fondansvarig behéver f& utokad avlastning ndr det giller
rutinarbetet. Under &ren har fondansvarig tagit Gver mer och mer av
finanschefens arbete avseende pensionsfonden. Arbetsordningen stimmer inte
langre och borde uppdateras. Landskapsregeringen bor Overvdga en
ombildning av tjdnsten vilket #ven mdjliggdr eliminering av
Overtidserséttningarna.

5.1. Fondering

Arbetsgivarna betalar arligen in pensionspremier samt de pensionsavgifter som
innehdlls av anstillda vilka omfattas av landskapets pensionssystem.
Arbetsgivarens pensionspremic faststilldes fran borjan till 22 % av den
pensionsberittigade 16neutgiften. Fran och med 1.6.2009 sénktes pensionspremien
till 17 % enligt ett landskapsregeringsbeslut. Motiveringen var att
pensionspremien for de nyanstillda som utforsdkrats till ett privat
pensionsforsikringsbolag beriknades i snitt vara 17 % och man ville eliminera
risken for ojimlik behandling av anstillda.

P4 grund av utforsikringen av alla nyanstéillda bidrar inte dessa till
pensionsfondens inkomster och deras framtida pensioner péverkar inte heller
landskapets pensionsutgifter. Under de senaste &ren har fondens premieinkomster
minskat enligt f6ljande:

Ar 2014 Ar 2013 Ar 2012 Ar 2011 Ar 2010

*115.300.000 15.741.200,22 16.227.760,49 16.400.848,04 16.649.435,97
*) uppskattming
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Vid slutet av &r 2013 betalades pension av landskapsmedel till 2.316 personer.
Aret innan var antalet 2.190 personer. Merparten av dessa har nigon form av ligre
pensionsélder och tilldggsskydd. Pagéende anstéllda i systemet uppgér till 1.553
personer. Av dessa beridknas ca 25 % ha intjénat tilldggsskydd.

En hgjning av arbetsgivarens pensionspremie fran 17 % till 18 % planeras i
budgeten for nista &r. Enligt finansministeriets plan for de offentliga finanserna
2015-2018 prognosticeras en ArPL-premie pd 17,95 % for &r 2015. I samma plan
berédknas statens pensionsavgift uppga till 20,28 % f6r samma &r.

Inom statens pensionssystem har ingen utforsdkring av nyanstdllda skett.
Nyanstéllda utan tilliggsformaner hor fortsittningsvis till statens pensionsfond.
Eftersom flertalet inom landskapets pensionssystem har intjédnade tilliggsformaner
blir landskapets system jamforelsevis dyrare &n statens.

Slutsatser:

- Tilldggsforménerna inom landskapets pensionssystem medfor att landskapets
nuvarande och kommande pensionsutgifter dr hgre &n motsvarande inom den
privata sektorn. Detta borde beaktas nér arbetsgivarens pensionspremieprocent
faststélls. Samtidigt ges en mer rittvisande bild av landskapets
personalkostnader i bokslutet.

- Pensionspremien har varit for 1ag de senaste aren. I jamforelse med prognosen
for ArPL-premien och statens pensionsavgift &r dven 18 % uppenbart for 1agt.
Fakta talar for att pensionspremien atminstone borde ligga i nivd med statens
pensionsavgift vilken planeras vara 6ver 20 % de nédrmaste éren.

- Beslutet att utférsidkra alla nyanstillda baserade sig inte pa kalkyler som nu
finns. Beslutet har medfort att premieinkomsterna till pensionsfonden sjunker
arligen. Motiveringen till beslutet var farhdgan for Okade administrativa
kostnader. Dessa kostnader har 6kat trots utforsdkringen. Att ansluta fler
personer till landskapets pensionssystem innebdr inte direkt att de
administrativa kostnaderna dkar. Det dr framst kat antal pensionsansdkningar
och problemutredningar samt arbetet med pensionsfonden som medfort 6kad
arbetsbérda. Minskningen av arbetsbérdan med nuvarande system ligger
viéldigt 14ngt fram i tiden.

5.2. Uttag

Under de senaste &ren har uttaget fran fonden for delfinansiering av landskapets
pensionsutgifter varit foljande:

Ar 2014 Ar 2013 Ar 2012 Ar 2011 Ar 2010

*)19.000.000 15.500.000 16.000.000 15.000.000 15.500.000
*) budget

Under samma tid har landskapets pensionsutgifter varit f6ljande:
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Ar 2014 Ar 2013 Ar 2012 Ar 2011 Ar 2010

*)29.200.000 26.130.127,58 24.421.092,23 22.693.230,57 21.050.708,34
*) budget

For 2014 foreslas en kraftig hojning av uttaget frén fonden jamfort med tidigare
ar. 19 MEUR utgér drygt 65 % av den budgeterade pensionsutgiften 29,2 MEUR.
Enligt lagstiftningen kan beloppet som far dverforas uppgé till hogst 75 % av
landskapets &rliga pensionsutgifter. De nya kalkylerna som framtagits efter att
budgeten uppgjordes visar att de uppskattade pensionsutgifterna 2014 kan justeras
ner till 27,8 MEUR. Vid justering i tilliggsbudget borde uttaget frén fonden
justeras ner i motsvarande grad. I annat fall utgor uttaget 68 % av den kalkylerade
pensionsutgiften 27,8 MEUR.

Keva har utfort beridkningar av pensionsutgifternas framtida utveckling.
Fondansvarig har kompletterat med kalkyler rérande fondens premieintékter,
dverforingen fran fonden, budgetbelastningen samt uppskattning av fondens arliga
genomsnittliga vérdetillvixt. Kalkylerna behdver 16pande justeras beroende pa hur
centrala variabler som avkastning, l6neutgifter och inflation utvecklas.

Kalkylerna visar att pensionsutgifterna kommer att fortsétta ka for att om ca 20
ar na sin topp och direfter borja dala. Givet en uppskattning av den 4rliga
genomsnittliga vardetillvixten for pensionsfonden om 4 % samt att
budgetbelastningen inte borde fa 6verstiga 20 MEUR (i 2013 é&rs priser) och att
fonden antas “avslutas” d4 de totala pensionsutgifterna understiger 15 MEUR (i
2013 &rs priser) kan Overforingen frén fonden berdknas. Resultatet blir att
dverforingen i procent av pensionsutgifterna borde ligga ungefir pa 2013 ars niva
(59,3 %) de nirmaste aren och direfter ldgre for att inte pensionsfondens kapital
ska naggas i kanten alltfér mycket.

2013 var sista aret dd fondens premieinkomster Gversteg uttaget. Planerade
driftsentreprenader inom skirgardstrafiken samt Gverforing av personal till
aktiebolag kommer att minska premieinkomsten ytterligare. Pensionsfonden
kommer om 48 4r att upplosas da pensionsutgifterna for forsta gngen nér under
15 MEUR (i 2013 4&rs priser). Slutligen finns endast pensionsutgifterna for
ledamoéterna av lagtinget och landskapsregeringen kvar. 2013 utgjorde denna
utgift 1.243.606 EUR.

Kalkylerna utgor ett teoretiskt scenario utgdende fran idag kénda uppgifter. Det
finns ingenting som garanterar detta scenario. Eftersom tidshorisonten &r ldng och
beloppen stora bor man iaktta stor forsiktighet ndr man bedoémer framtida uttag ur
fonden.

Nedan en graf som visar scenariot:



13 (14)

Overforing fran pensionsfonden & budgetbelastning € i 2013 ars priser (inkl. LT&LR)
(migrationshastigheten 25 % av StaPL, pens.prem. 18% fr. 2015)
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Slutsatser:

- 19 MEUR som budgeteras i ¢verféring fran pensionsfonden 2014 &r enligt
kalkylerna f6r mycket. Problem med att f& landskapets budget i balans borde
inte fa 16sas med Gverstora uttag fran pensionsfonden. Beloppet borde justeras
ner i tilldggsbudget samtidigt som beloppet f6r pensionsutgifterna justeras ner
enligt de nya berdkningarna.

- Om o6verforingen fran pensionsfonden hélls pad rekommenderad nivd okar
budgetbelastningen utan nuvérdesjustering med omkring 1 MEUR érligen de
nirmaste dren. Om 10 &r kommer budgetbelastningen att vara 6ver 20 MEUR,
dvs dubbelt hogre dn idag berdknat utan nuvérdesjustering.

6. Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen ldt infor bokslutet 2012 Keva utfora en berdkning av
landskapets totala pensionsansvar. Berdkningen gjordes per den 31.12.2011 pa
basis av alla lopande pensioner och anstdllningar som registrerats i
landskapsregeringens pensionsdataregister samt 1 landsomfattande
pensionsregister. Infér 2013 &rs bokslut anlitades Keva for en uppdatering av
pensionsansvarsskulden. Man valde att utfora en uppskattning pa basen av
berdkningen per 31.12.2011 och inte en ny fullstindig berdkning. Per den
31.12.2012 uppskattas pensionsansvaret till 707,0 MEUR och per den 31.12.2013
till 727,6 MEUR. Pensionsfondens marknadsvirde per den 31.12.2013 var 364
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MEUR. Pensionsansvarsskulden och pensionsfondens marknadsvérde i boksluten
de senaste aren:

Ar 2013 Ar 2012 Ar 2011

Pensionsansvarsskulden 727.600.000 677.000.000 555.300.000
Pensionsfondens marknadsvarde 364.090.359 337.744.932 305.765.665

Enligt statens budget 2014 uppgéir marknadsvirdet pd Statens pensionsfonds
placeringsportfslj i mars 2013 till 15,8 miljarder EUR, vilket motsvarar 17 % av
statens pensionsansvar. Fonden far vixa tills dess belopp motsvarar 25 % av
pensionsansvaret. Av fondens inkomster §verfors arligen hogst 40 % av statens
arliga pensionsutgifter till statsbudgeten. Inom statens pensionssystem Okar
premieinkomsterna eftersom ingen utf6rsikring av nyanstillda skett.

Slutsatser:

- Kevas berdkningar har visat att pensionsansvarsskulden &r betydligt hdgre én
vad man antog for bara tvd ar sedan. Berdkningsmetoden da enligt den s.k.
statskontorets tumregel” inneh6ll kiéinda begriansningar. Pensionskalkylering
dr beroende av ménga antaganden om framtiden och inte ndgon exakt
vetenskap. Oberoende &skadliggor de framtagna kalkylerna pa ett tydligt sétt
kommande utmaningar gillande landskapets pensionsutgifter.

- Hilften av landskapets pensionsansvar &r finansierad genom pensionsfondens
tillgdngar enligt nuvarande berdkningar. I jamforelse med staten ser
situationen i detta avseende betydligt béttre ut hos landskapet. De stora
skillnaderna mellan landskapet och staten medfor dock att alltfor langtgéende
slutsatser inte borde dras av denna jamforelse.

- Personer som pensionerats och som kommer att pensioneras de nérmaste aren
har inte medverkat till finansieringen av sina pensioner i tillrickligt hoég grad.
Exempelvis bérjade arbetstagarens pensionsavgift dras fran 16nen 1993. Man
kan fréga sig hur rittvist detta 4r mot kommande generationer. Borde alla som
inte finansierat sina egna pensioner i tillrickligt hog grad och som har
skattebetalningsfSrmaga p& nigot sétt aldggas att nu vara med och finansiera
sina pensionsférméner?



