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1. Sammanfattning

Granskningen av museibyrén har omfattat hela verksamheten. Hanteringen av
projektet med ny basutstillning har dgnats sirskild uppmérksamhet.

Gillande organisation och forvaltning #r de viktigaste rekommendationerna
foljande:

- Motesstrukturen bor ses dver. Moten bor inte hallas for ofta och det &r viktigt
att tydliga beslut fattas. Det bor antecknas vad som ska géras av vem och nér
det ska vara klart. Ett mer strukturerat arbetssétt efterlyses.

- Arbetet med att varje ar sdtta upp klara, métbara mal som &r realistiska att na
bor utvecklas. Uppfoljningen av att enskilda mal nds bor dven forbiittras.

- Museibyrans personal har minskat betydligt de senaste &ren. Verksamheten tél
inga ytterligare stora neddragningar. I stillet borde energin ldggas pa att skota
verksamheten si effektivt som mdjligt med nuvarande antal personal.

Det finns mycket arbete for filtarkeologer. Det har blivit f6r ménga arkeologer
som sysslar med annat (forskning, radgivning, skrivande, administration
m.m.). Organisationen &r inte optimal med beaktande av anhopningen av
arbete inom filtarkeologin. Resurserna borde forstirkas inom féltarkeologin
nér naturlig avgang blir aktuell.

- Museibyrdn har nigra drenden registrerade savil 2011, 2012 som 2013
liggande oavslutade i drendehanteringssystemet. Det ger ingen bra bild av
effektiviteten. Befintliga resurser borde nu koncentreras pi att fi gamla
drenden slutbehandlade.

- Fornminneslagstiftningen innebér inskrdnkningar i den privata dganderitten,
savil pd Aland som i Finland och Sverige. Tjénsteménnen foljer lagen. I
rittsprocesser som berdrt fornldimningarna i Langbergsdda/Tengsdda har
landskapsregeringens agerande hittills vunnit understéd. Om man anser att
nuvarande hantering &r felaktig méste lagstiftningen dndras. Mojligheter finns
ocksa for landskapsregeringen att pa frivillig vig gora 6verenskommelser med
markdgare genom markink6p eller pd ndgot annat sétt.

Gillande basutstillningsprojektet dr de viktigaste noteringarna foljande:

- Det #r forvanande att beslutet om att stéinga den gamla basutstéllningen tas i
augusti 2012 utan grundligare planering. Beslutsfattarna borde ha insett att det
inte 4r mojligt att hinna med tillrickliga forberedelser under ett halvér fram till
den 1.3.2013. Det hade varit bittre att hélla 6ppet sommarsdsongen 2013 och
stingt muséet hosten 2013 1 stéllet.

- Nar det var dags att stinga basutstéillningen hade museibyran inte hunnit med
planerat forberedelsearbete p& grund av att flera andra tidsédande drenden var
aktuella vid den hir tidpunkten. Byggnadsbyrdn hade gjort en forsta
uppskattning av renoveringen och flaggade for att tillrickligt med pengar inte
fanns i budgeten for 2013. Eftersom nddvéandigt planeringsarbete fortfarande
var ogjort borde man ha 4ndrat sig och skjutit upp stingningen av muséet.
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- Det tog tid for museibyran att fi synopsis (manus) for den nya
basutstéllningen férdigstillt. Upphandlingen av utstillningsformgivare blev
klar ungefdr samtidigt fére jul 2013. Det hade varit naturligt att ha dessa
forberedande arbetsmoment klara nidr den gamla basutstéllningen stdngdes.
Projektet drabbades av ungefir 10 manaders forsening direkt.

- Projekteringen av renoveringsarbetet tog férhallandevis lang tid. En orsak var
det omfattande och dyra ventilationssystem som maéste planeras for att
foremélen 1 museibyggnaden inte ska fara illa. Utstédllningsformgivarnas
underlag blev inte klart inom avtalad tid. Aven &vriga konsulters underlag
forsenades. Forseningen, vilken kan uppskattas till omkring 6 ménader, samt
forlangd byggtid medfor att den nya basutstillningen inte blir klar till 9.6.2016
vilket var malsittningen.

- Byggnadsbyrans projekt och museibyrans projekt borde ha samordnats bittre.
Det handlar egentligen om ett projekt — den nya basutstédllningen - som é&r
beroende av att ett renoveringsarbete ocksd utfors Samarbetet mellan
tjansteménnen pé byraerna har inte fungerat friktionsfritt. Nar sddana problem
uppstéar dr det en fradga for ledningen att ta tag i.

- Projektarbetet har av ménga inom museibyrén upplevts som ostrukturerat. Det
kommer order och kontraorder fran styrgruppen. Styrgruppen ska fatta beslut
och undvika att gora alltfor ménga dndringar. Samtidigt bor man ha forstéelse
for att det i det kreativa arbetet uppstér idéer vilkas forverkligande kraver
dndringar av tidigare beslut.

- Nér det gidller museibyrans basutstdllningsprojekt har planeringen samt den
interna styrningen och kontrollen inte fungerat sa som man har rétt att kréva.
For att undvika liknande misstag i framtiden &r det vésentligt att
landskapsregeringen Okar foOrstaelsen for samt prioriterar den interna
styrningen och kontrollen pa alla nivder - den politiska ledningen,
avdelningschefer, byrachefer, myndighetschefer m.fl. - inom forvaltningen.

2. Bakgrund

Museibyran ingar som en av fyra byrder i landskapsregeringens utbildnings- och
kulturavdelning. Museibyrén dr med omkring 30 anstéllda den storsta byrén. Den
verkar sjélvstandigt och dven fysiskt atskild i museibyggnaden samt i Kastelholm.
Under de senaste aren har budgeten och kostnaderna for museibyrén utvecklats

enligt f6ljande:
Museibyran 2011 2012 2013 2014 2015
Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget
Inkomster 270000 261031 270000 215589 246000 221358 240000 197840 180 000

Verksamhetsutgifter -3021000 -3241816 -2923 000 -2822655 -2750000 -2739864 -2744100 -2617677 -2148 000

-2751000 -2980785 -2653000 -2607066 -2504000 -2518506 -2504 100 -2419836 -1968 000

Overforda till fastighetsbyran -419 000
-2 387 000
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Kostnaderna visar en sjunkande trend. Detta beror i huvudsak pé att tjénster
indragits. Antalet arsverken har minskat med ungefdr 14 fran 2011 till idag.
Omkring hilften av minskningen kan forklaras med att en del personal flyttades
till fastighetsbyrén i budgeten for 2015. Om man analyserar &nnu ldngre bakat i
tiden framgér att antal personal inom museibyran stadigt minskat genom aren.

Museibyrans verksamhet debatteras flitigare 4n manga andra myndighetsomraden
i massmedia. Museibyrans stillningstaganden hamnar nu och dé i konflikt med
andra intressen i vért samhille. Bevarandet av kulturarvet stdlls mot
entreprendrernas olika byggnadsprojekt samt dven landskapets egna projekt - t.ex.
viagbyggnader.

Syftet med granskningen #r att beddma om arbetet inom museibyrdn fungerar
effektivt och i enlighet med uppstillda mélséittningar. Hanteringen av den interna
styrningen och kontrollen &r #ven ett viktigt fokusomrade. Granskningen har
fokuserats pa kulturarvsenheten och uppbyggnaden av en ny basutstéllning i
Alands museum. Ovriga omraden, sdsom Alands konstmuseum och administrativa
enheten, har granskats endast oversiktligt. Under den period som granskats har
museibyrdns verksamhet avvikit frn normala rutiner p& grund av
basutstillningsarbetet och renoveringen av museibyggnaden.

Granskningen ir utford i enlighet med Landskapsrevisionens granskningsplan for
ar 2015. Intervjuer har hallits med all personal inom museibyrén forutom tillfillig
personal och stidare. Samtal har &dven forts med projektingenjor, byggmaéstare och
planerare inom fastighetsbyran, avdelningschefen for utbildnings- och
kulturavdelningen samt forvaltnings- och utvecklingschefen.

3. Organisationen

I Landskapsforordning (2011:35) om landskapsregeringens allménna forvaltning
beskrivs i 12 § vilka byréer som finns vid utbildnings- och kulturavdelningen. For
museibyrén noteras:
“museibyrdn, vid vilken handliggs drenden som giller kulturminnesvarden dvs.
fornminnesvarden, kulturmiljévéarden, folkminnesvarden, byggnadsminnesvarden,
kyrkligt kulturarv, konsten, museivdsendet, samt fOrvaltning av landskapets
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer.
Utdver de uppgifter som anges i 1 mom. ankommer det pa byrderna att fullgra de
ovriga uppgifter som avdelningschefen pafor byrén.”

I 14 § beskrivs vilka enheter som finns vid byrdn - administrativa enheten,
kulturarvsenheten och museienheten - samt deras ansvarsomrdde (framgar av
schema nedan). Museibyran har genomgétt flera omorganiseringar. Nuvarande
organisation inférdes 2011. 2016 planeras en stérre omorganisering av hela
utbildnings- och kulturavdelningen vilken kommer att paverka museibyran
maérkbart.
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2011 Landskapsantitvarie Vi W Bevaoronde
Mte 1 ginghvecia
: e *Vérda®
Enhetschefes {AD, YO, AD)
Foredragande (MK £P, SPI} Kunskaps-
1 Byrsekreter
Myndighetsdrenden | i uppbyggnad Kunskaps-
Overantnvane EF  Byggnadson /samhaiisplanering *samia*® fbrmed[lng
Overantkvane (55 %) MK Arkeologqi/Aulturmilid | Personoimbte *Visa®
Antikvarie (S5 %) Il Arkeohg/Aulturmilc | Mite [ edne/manad
Heb personalen
Administrativa enheten Kulturarvsenheten Museienheten
g och b 7 15, avgifter, d/, ., b s, R}5 och drd, UtstaBning och iped orbete vid
intern infc , fokalvdrd, arbetarskydd ling, undersdkning ‘ I Alands Alands och Kastetholms siott
och driftsfunktioner. katalogisering och vérd av faremél och minnen, ansvor for samt dvrige londskapsigda museer samt ansvor fbr
tandck K " biid. och 0y o ek
och dértill hbronde registerf3ring.
Enhetschel AD
Byrdsekreterare VH  Féredragniogar Enhetschef Yo Enhetschel AD
Driftstedniker TA  Dnft | Antikvarre (55 %} JA  Skogsbruksarenden/fornminnesinfo Assistent APD Alonds museum
Ehonomiassistent PK  Bistdr enhetschefen Antikvare (55 %) KD Féitorkeolog: Konstntendent {70%) SF Alonds konstmuseum/ionst
Musesekrelerare (52 %} 1L Anoy Antikvarie KG  Hrst.arkeologiforskningssemordn Utstalin.planerare (40 %}GGN Alonds konstmuseum/konst
Museisekreterare (S5 %) D] Bistdr byrdsekreterorer. Antikvare RG  Arkeolog somiingor/datobas/arkiv Museivare MA  Guidning
Stadare PL  Ribocko Antrkvarie PP Byggnodshistanc/kyrkor Musetvird GS  Guidning
Stadare BL  Marichamn Antikvane K5 Kulturhist.samiingar/databas/orkiv Museivard MW Museibutik
Stadare €S Moriehamn Antikvane AMN 8)ganadsvird Pedagog MS  Laronde verklsamhet
Antikvarie ML Moritima lamningar Receptionist U Receptior
Enhetsmite Arkivbitrade RD Bud/digiaksering Utstaliningsassistent MH  Alonds museurmn
Mot | ghng/minad Assistent/ritare (B Dokumentation/databas/orkiv Utstaliningsassistent ~ HS  Alonds konstmuseum
Heinctne betare AP fornm brd e Jed SFS B de sevi
Etnolog CLS Bud- och bandorkiv/Hermos
Konservato! AMBR Korrseree ring/ romdingar megarin [Empecmire
Projektledare GR  Bomorsund/fornminnesvérd —
Projektiedare /arkeologi AS  F; o Heka enheten
Arbetorskyddsmite Somarbetskommittén Timmerman HD  Kuhurhsstorisko byggnader
Mate minst 4 gge/le Mre minst 2 ggi/iv Timmetman BEL isko bygg Ote
Landslapsantinasien Landskapantierien Timmerman JS  Kkulturhistorisko bygonader Mie ) ging/mdnad
Valda personsirepres. Valda personatrepres. Timmerman RT  Kulturhstonisko byganader Hela eoheten
Timmerman/murare  BS hurhistoriska b
l Anst 19.4.2011
. . . o . .
Inkommande &drenden till museibyrdn handhas landskapsantikvarien

(byrachefen), 6verantikvarier, enhetschefer och konstintendent. Arendena férdelas
nér de inkommer till byrdn av byrachefen. Vid ett avstimningsméte varannan
vecka diskuteras och/eller samordnas storre och komplicerade drenden. Métet

protokollfors inte.

Av de protokollférda motena har

samrédsgruppens moten ersatts med

enhetschefsméte som halls en gang per vecka (i praktiken uppehill ibland).
Byradmote/personalméte  hélls 4-6 ganger per &r. Administrativa enhetens
enhetsmote haélls inte en géng per manad utan 5-8 ganger per ar. Som regel giller
att under sommarsemesterperioden (mitten av juni t.o.m. mitten av augusti) halls
inga moten alls.

Medarbetarsamtal halls en géng per ar. Négra medarbetare har vid intervjuer
uppgivit att medarbetarsamtal inte héllits eller att det var ldnge sedan.

Befattningsbeskrivningar saknas i regel inom landskapsforvaltningen. Museibyran
uppgjorde 2008 tjanstebeskrivningar som Sverldmnades till avdelningschef. Dessa
innehdll behorighetskrav samt en kortfattad beskrivning av arbetsuppgifterna,
vilket dven kan pétriffas i en del utndmningsbrev. Det forekommer ocksa - sirskilt
i dldre utndmningsbrev — endast en kort notering sdsom pé tjdnsten ankommande
arbetsuppgifter”.

Under granskningen

begérdes

och erholls
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befattningsbeskrivningar. Dértill begédrdes att alla skulle uppskatta tidsatgang i
procent arligen for olika arbetsuppgifter.

Antal personal har skurits ner genom &ren. I mitten p& 2000-talet gjordes en
omorganisering och ett tiotal tjinster drogs in. Under senare &r har ytterligare
nagra tjdnster dragits in i samband med naturlig avgéng. Personalutvecklingen har
varit foljande de senaste aren (sdsongsanstillda och sysselséttningsanstéllda inte
medréknade):

Antal arsverken 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Landskapsantikvarie 1,0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0
Myndighetsarenden 21 2,5 2,0 20 2,0 20
Administrativa enheten 8,1 8,1 6,5 6,0 6.0 55
Museienheten 12,2 12,8 12,8 11,7 9,8 11,0
Kulturarvsenheten 20,7 19,7 19,5 20,5 18,8 10,2
Totalt 44 1 441 41,8 41,2 37,6 29,7

Arbetsuppgifterna och arbetsmingden inom museibyrdn varierar en hel del
beroende pa sidsong. Under hogsdsong di sevérdheterna besoks av turister samt
arkeologiska utgrdvningar pagér har man extra anstdllda. Under lgsdsong &r
arbetstempot av en annan karaktér.

Kulturarvsenheten #r den storsta enheten. Personal som arbetar med
fastighetsunderhéll flyttades 2015 Sver till fastighetsbyran. Nagra tjénster, bl.a. tvd
byggnadsantikvarier, delades mellan museibyrdn och fastighetsbyran. Vid
bildandet av ett fastighetsverk 2016 slas fast vilka tjanster som slutligen flyttas
over. Planen ir att byggnadsantikvarierna blir kvar inom museibyran.

Inom kulturarvsenheten verkar antikvarierna, bade arkeologer och etnologer, med
ménga olika arbetsuppgifter inom sina respektive kompetensomrdden. Dartill
finns en konservator med speciellt ansvar f6r att samlingarna skots enligt
vedertagna principer. Efter att den tidigare chefen for kulturarvsenheten och tillika
platschefen i Kastelholm gick i pension gillde tillfélliga arrangemang en tid. En
ny chef for enheten tillsattes ordinarie fran 1.3.2013. Denne &r nu tjénstledig fran
1.3.2015 till och med 3.4.2016.

Rekommendationer:

- Medarbetarsamtal halls men kan utvecklas. Mallen dir forvintade resultat/mal
listas borde alltid anviindas.

- Motesstrukturen inom museibyran bor ses 6ver. Det finns méten som inte
behover héllas lika ofta som i nuldget. Méten av ren informationskaraktir bor
héllas sparsamt. Mdotesdisciplinen kan &ven forbéttras. Starta moétena pa
avtalad tid, hall dem sa korta som méjligt samt anteckna vad som ska goras av
vem och nér det ska vara klart.

- Det har framkommit frustration 6ver att samma #rende dyker upp gang pa
gang pa moten utan att framsteg har uppnatts. En viss oforméga att fatta beslut
kan skénjas. Om ansvarig person har svarigheter att 16sa en arbetsuppgift ar



7 (15)

det chefens skyldighet att ge stod och hjilpa till med att avligsna eventuella
hinder. Ett mer strukturerat arbetssitt efterlyses.

- Museibyrdns Overgripande malséttningar framgir av landskapets budget.
Malsittningarna kan brytas ner i mer konkreta delmél/projekt. Arbetet med att
sdtta upp klara, mitbara mél som &r realistiska att nd bor utvecklas.
Uppf6ljningen av att enskilda mal nas bor dven forbittras.

- Det lopande arbetet inom administrativa enheten och museienheten (Alands
museum, Alands konstmuseum, Kastelholm och &vriga av museibyrin
forvaltade sevérdheter) fungerar vil. Nagra tjénster har dragits in de senaste
aren. Nuvarande bemanning verkar vara tillricklig och borde inte tillatas tka.

- Kulturarvsenheten 4r relativt stor med flera sakkunniga inom olika omraden.
Styrningen av den 4r en utmaning och utan enhetschef blir uppdraget 4n
svérare. Det blir en dvermiktig uppgift for landskapsantikvarien som ska styra
hela byrdn och dessutom ett s stort projekt som den nya basutstillningen.
Tjdnstledigheten for enhetschefen beviljades i ett olyckligt ldge med tanke pa
basutstéllningsprojektet och dtminstone en vikarie borde finnas.

- Museibyrans personal har minskat betydligt de senaste aren. Verksamheten ta]
inga ytterligare stora neddragningar. I stiillet borde man arbeta malmedvetet
med att skéta verksamheten si effektivt som mdéjligt med nuvarande antal
personal.

4. Férvaltningen

Lagstiftning och konventioner forpliktar landskapsregeringen till ataganden som
museibyran alagts att skota. Féljande regelverk ska tas i beaktande:

Lagstiftning
Landskapslag (1965:9) om fornminnen
Landskapsforordning (2011:100) om fornminnesregister
Landskapslag (2007:19) om skydd av det maritima kulturarvet
Landskapslag (1988:56) om skydd av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Landskapslag (1986:58) om skydd av kulturhistoriskt virdefulla fsremal
Plan- och bygglag (2008:102) for landskapet Aland
Landskapslag (2006:82) om miljékonsekvensbedémning
Landskapslag (1998:83) om skogsvard
Kyrkolagen (FFS 1993:1054)

Konventioner
Den reviderade europeiska konventionen om skydd av det arkeologiska arvet
(Vallettakonventionen) (AFS 1995:97)
Bestimmelser i protokollet om skydd for kulturegendom i hindelse av vépnad
konflikt och om tillimpningen av protokollet (AFS 1995:9)
Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (AFS 1998:14)
Konventionen om forbud och férhindrande av olovlig import mm avseende
kulturegendom mm (AFS 1999:63)
Bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om skydd for
och frimjande av mangfalden av kulturella uttryck (AFS 2008:117)
Europeiska landskapskonventionen (AFS 2009:43)
Konventionen om tryggande av det immateriella kulturarvet (AFS 2013:64)
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4.1. Arendehanteringen

Inkommande #drenden fordelas ut pa ansvariga foredraganden av byrichefen. 2014
registrerades 181 (226 ar 2013) #renden hos museibyrdn. 210 (277 ar 2013)
tjanstemannabeslut fattades och 42 (60 ar 2013) pé enskild foredragning eller i
plenum. Per den 31.12.2014 fanns 24 (30 per den 31.12.2013) oavslutade drenden
dldre dn 3 ménader.

Maénga drenden dr smé och gar snabbt att behandla. Nagra tar 14ng tid, t.ex. om en
arkeologisk undersokning behover goras. Hosten 2015 ser situationen lite béttre ut
men fortfarande finns nagra oavslutade drenden registrerade savil 2011, 2012 som
2013. For négra av de dldsta drendena har noterats att man véntar pa rapport fran
den arkeologiska undersékningen eller att arkeologisk undersdkning &terstdr att
genomfora.

Det fors statistik Over olika uppdrag i1 filt. Det &r mest friga om
schaktévervakningar och besiktningar dir arbetstiden ligger mellan ndgon timme
och tio timmar men dven nagra forundersékningar omfattande tiotals timmar och
arkeologiska underskningar omfattande hundratals timmar. Lite drygt 100 olika
typer av filtuppdrag utférdes 2014. Det finns ocksd en arkeologisk véntelista.
Omkring 40 st. uppdrag prognostiserades infor 2015 ars sésong.

Inom kulturarvsenheten finns totalt 12 st. tjénster som
enhetschef/Overantikvarie/antikvarie, varav 2 st. #r etnologer, 3 st
byggnadsantikvarier och 7 st. arkeologer. Férutom extra personal sommartid
arbetar endast en antikvarie som filtarkeolog och da endast halvtid. Andra halvan
av arbetstiden #dgnas at ett forskningsprojekt. Nagra av arkeologerna som inte
arbetar i falt hjélper till med att utféra schaktovervakningar.

Rekommendationer:

- Det finns mycket arbete for filtarkeologer. Det har blivit for manga arkeologer
som sysslar med annat (forskning, r&dgivning, skrivande, administration
m.m.). Organisationen #r inte optimal med beaktande av anhopningen av
arbete inom filtarkeologin. Resurserna borde forstirkas inom féltarkeologin
nér naturlig avgang blir aktuell.

- Det dr inte bra om #renden ligger flera ar innan avgorande. Det ger ingen bra
bild av effektiviteten inom museibyrén. Befintliga resurser borde nu
koncentreras pa att fa gamla &renden slutbehandlade.

- Overantikvarien som handlagt byggnadsantikvariska myndighetsérenden &r pa
vig 1 pension. Antalet byggnadsantikvarier inom museibyrdn har varit tva
under ménga ar vilket borde vara tillrickligt. Om bedomningen &r att
arbetsbelastningen blir for hog finns mojlighet att hantera specifika uppdrag
som t.ex. framtagning av kulturmiljéinventeringar med kopta tjénster.
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4.2. Fornminnesregistreringen

I enlighet med landskapslagen om fornminnen och landskapsférordningen om
fornminnesregister har museibyran sedan 2007 arbetat med registreringen av
fornldmningar i ett register. Arbetet utfors enligt den arbetsordning som beslutats
om i landskapsregeringen. Enligt denna giller f6ljande (vilket dven skrivits in i
lagen):
- Fastighetsigare ska ges tillfille att bli hoérd innan anteckning i
fornlamningsregistret gors om initiativet till anteckningen tagits av
landskapsregeringen.
- Landskapsregeringen ska gora en skriftlig anmilan till fastighetsdgaren nir
anteckning i registret gjorts.
- Fastighetsdgaren har rdtt att framstdlla skriftligt rittelseyrkande hos
landskapsregeringen inom 30 dagar fran delfdendet av anmilan om registrering om
anteckning i registret anses vara felaktig.
- Landskapsregeringen kan ocksd pé eget initiativ ritta felaktig anteckning i
registret, varvid fastighetsidgaren ska ges tillfille att bli hord innan rittelse gors.

Pa landskapsregeringens webbplats finns en karta med markerade fornldmningar.
Frdn kartan kan man klicka sig vidare och f& mera information.
Fornldmningsregistret innefattar inte for tillfillet de maritima ldmningarna eller
lamningarma frdn forsta och andra vérldskriget. Det pédgir hela tiden en
uppdatering av registret, da tidigare okénda fornldmningar uppticks. Totalt finns i
nulédget drygt 1750 fornldmningar registrerade.

2010 forfattade museibyran ett PM med begiran om politiska direktiv for den
fortsatta behandlingen av &drenden infor registrering av fornldmningar i
Léngbergsoda och Tengstda byar. I skrivelsen framgér vilka &tgirder som
vidtagits for att finna 16sningar sedan 1970-talet. Ett antal aktuella fragestdllningar
samt forslag till beslut finns med.

20-30 fastighetséigare protesterade mot fornlimningsregistreringen eller ville fa
fornldmningen rubbad. Under 2015 har dessa fornldmningar registrerats i registret
och fastighetsdgarna fatt svar. I forarbetena till landskapslagen om fornminnen
(&8ndringarna som genomf6rdes 1999) konstateras att det &r den arkeologiska
sakkunskapen som avgor vad som &r en fornlimning.

I Langbergsdda finns Alands i#ldsta stendldersboplatser. Bevarandet av
fornldmningsmiljon anses av sakkunniga som sérskilt betydelsefullt. Detta stills
mot viljan att exploatera omradets grus- och sandforekomster pa den privatigda
marken. Frivilliga 6verenskommelser for att kompensera markéigare har ingétts av
landskapsregeringen. Konflikten mellan markigare och museibyrdn har dock
fortsatt. Tidigare politiska beslut om markkdp och markbyten har inte gjort det
lattare att komma fram till en 16sning. Arendena kring konflikten tar mycket tid
och energi av alla berorda.

Rekommendationer:

- Fornminneslagstiftningen innebédr inskrinkningar i den privata #ganderitten,
savil p4 Aland som i Finland och Sverige. Tjinsteminnen féljer lagen. I
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rittsprocesser som berdrt fornldimningarna i Léngbergsdda/Tengsoda har
landskapsregeringens agerande hittills vunnit understéd. Om man anser att
nuvarande hantering #r felaktig maste lagstiftningen &ndras. Méjligheter finns
ocksa for landskapsregeringen att pa frivillig vdg gora §verenskommelser med
markégare genom markinkSp eller pé ndgot annat sétt.

Varken i Sverige eller i Finland meddelas markigarna nér en fornl&mning
registrerats pad deras marker. Mojlighet till rittelseyrkande finns inte heller.
Trots att arbetsprocessen hos oss dr onddigt tidsodande och protesterande
markégare ska hanteras har det tagit for lang tid att f& fornminnesregistret
fardigstillt. Framover borde befintliga resurser koncentreras pa underhéll av
registret samt smidig hantering av alla drenden i anslutning till detta.

4.3, Ovriga noteringar

I magasin finns méngder av féremal - kulturhistoriska samlingen 35-40.000,
textilsamlingen 5.000, arkeologiska samlingen 25.000 fyndposter (innehéller
hundratusentals enskilda fynd) - som det inte finns nagon riktigt bra kontroll
over. Det gir at mycket tid till att s6ka saker. Féremélen skulle behova
katalogiseras digitalt. Etnologerna arbetar med detta och man har valt ett
norskt IT-system for &dndamalet. Systemet anses inte vara lika bra for
arkeologin men systemet utvecklas och blir sdkerligen aktuellt att anvidnda
framover.

1999 antogs “Riktlinjer for insamling av etnologiska foremal”. Inom
arkeologin heter det att alla fynd ska tas tillvara. Insamlingspolicy saknas
inom arkeologin. Man kan friga sig om det verkligen &r rimligt att spara alla
foremél som hittas. I Sverige har man borjat aterdeponera mindre viktiga
féreméal som hittas vid utgrdvningar. I Sverige dndrades kulturmiljélagen 2014
sa att en lamning yngre &n 1850 inte betraktas som fornldmning. Ddremot kan
man besluta om fornminnesférklaring for en ldmning yngre &n 1850 om den
anses vara sirskilt bevarandevird. P4 Aland borde liknande regler inforas
inom detta omréde.

Inom arkeologin giller principen att man inte ska grdva ut allt vid en
fornlamning. Motiveringen &r att det i framtiden kan utvecklas béttre metoder
vilket innebér att man far reda pd mer om forntiden. Efter att en utgrévning &r
gjord dr mojligheterna att analysera med nya metoder borta.

Museibyran har en vildigt hég ambitionsnivdi och man framfor ofta att
tilldggsresurser beh6vs for att man ska kunna utfora sitt uppdrag ordentligt.
Politiskt har beslut om neddragningar fattats vilket kan uppfattas som en signal
om att ambitionsnivén kan sédnkas.

5. Ny basutstillning

2006 tog en arbetsgrupp fram ett dokument “Idéer till forindring av Alands
museums och Alands konstmuseums basutstillningar infér Alands museums 75-
ars jubileum 2009”. Planerna forverkligades inte d&. Fragan aktualiserades nigra
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ar senare pa nytt. [ budgeten for 2012 upptogs ett anslag om 100.000 euro som ett
forsta steg i en total fornyelse av Alands museums basutstilining. Den totala
kostnaden berdknades till ca 600.000 euro. 200.000 euro avsigs budgeteras ar
2013 och 300.000 euro &r 2014. Till grund for slutsumman lag en mycket grov
kalkyl innehéllande jamforelser med utstéllningar hos nagra muséer i Sverige
samt Alands sjofartsmuseum.

Foljande hindelser i kronologisk ordning har haft en vésentlig inverkan pa
bastutstéllningsprojektets genomforande:

Tidpunkt

Beskrivning

Orsakad |
forsening

1.1 -
5.8.2012

Vik. landskapsantikvarie (slutade 9.5.2012) ansig att
basutstdllningsprojektet var en fraga for ordinarie
tjdnsteinnehavare. 10.5 — 5.8.2012 fanns ingen byrachef pa
plats. Ordinarie tjinsteinnehavare aterkom i tjanst 6.8.2012.

Juni 2012

Samlingsansvarig antikvarie larmade om att metallféSremal
far illa i basutstillningen pd grund av den higa
luftfuktigheten. Forutom museibyrans personal fick
stdllforetrddande  avdelningschef (tillika byrachef vid
tilifdllet) meddelandet men inte byggnadsbyran, ordinarie
avdelningschef eller minister. Problem med ventilationen har
dock patalats flera ganger tidigare till byggnadsbyran och
avdelningschef, t.ex. i e-post 2010 om problem med fukten i
utstédllningssalarna. Bestdmdes att foremalen blir kvar tills
basutstdllningen  stings. Specialister ~ anlitas  for
konserveringen vilken for metallféremal &r en omfattande
process som tar mycket lang tid.

31.8.2012

Fattades  beslut  vid  enskild foredragning om
Oppethdllningstider  vid landskapsigda muséer och
sevidrdheter. Av detta framgar att utstdllningarna stings for
ombyggnad den 1.3.2013. Museibyrdn tog fram en grov
arbetsindelning och tidsplan for basutstiliningsarbetet vilken
skickades till avdelningschefen samt ministern ca tva veckor
fore beslutet tas. Enligt tidtabellen stings basutstillningen
den 1.3.2013 och den nya firdigstills till hosten 2014.

Hosten
2012

Négra diskussionsméten holls mellan museibyran  och
byggnadsbyran. Flera andra storre &renden pégick inom
museibyran vilket medférde att man inte hann arbeta med
projektet lika mycket som planerat. T.ex. noteras pé
samridsgruppsméte  att  kort variant for tidsplan och
projektbeskrivning  samt  ansvarsfordelningen  mellan
projektledare och museienhetens chef utarbetas inom oktober
méanad. Forsta styrgruppsmote for basutstdllningen halls
4.3.2013.

15.1.2013

Enligt en forsta uppskattning fran byggnadsbyran beriknas
en allmén renovering kosta 600.000 euro utdver de 400.000
euro som anslagits tidigare ar for bl.a. ventilation och fonster.
Summan fanns inte med i byggnadsbyrans budget for 2013.

13.2.2013

Konservatorn visade genom métning att klimatet i
textilmagasinet inte 4r acceptabelt. Byggnadsbyran och
avdelningschefen delgavs informationen.
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1.3.2013

Basutstillningen stidngs och nedplockningen av foremél
startar.

20.5.2013

Projektplan och riskanalys framtogs av museibyrans ledning i
samband med ledarskapsutbildning. Oppningsdatum fér den
nya basutstillningen dr enligt denna satt till den 9.6.2015.

21.5.2013

Fattades beslut om att igéngsitta renovering av Alands
museum och utse en arbetsgrupp for projekteringen. Klart att
begira in anbud pa konsultuppdrag.

2 manader

1.6.2013

Intendent for Alands museum utségs. Denne 4r projektledare
for basutstillningsprojektet (formellt beslut om detta saknas).
Projektledaren arbetade tidigare som projektledare for
Bomarsund och #dven vik. enhetschef for kulturarvsenheten.
Bomarsunds-projektet lades pa is i forsta tilldggsbudget 2012.

10.6.2013

Byggnadsbyran blev efter inspektion i museibyggnaden
medvetna om att fornyandet av ventilationen kommer att bli
mycket mer omfattande och dyrare én vad man antagit.

3.9.2013

Beslut om att inleda kontraktsférhandlingar med
byggnadsbyrins projektorer fattas. Arbetet ska vara klart
14.3.2014.

7.10.2013

Anbud pa utstillningsformgivningen begéirs in. Anbudet ska
vara inldmnat 4.11.2013.

19.12.2013

Kontraktsférhandling med utstéliningsformgivare halls.
Avtalas om att projekteringsarbetet ska vara klart 13.6.2014.

19.12.2013

I byggnadsbyrans budget 2014 upptas 700.000 euro for
renovering och fornyande av ventilationssystem.

10.1.2014

Byggnadsbyran anser att museibyran inte borde framftra
andringar pa sddant som redan bestdmts pa projekteringsmote
(sker 2 ganger). Frustration uppstér.

10.1.2014

Museibyrans synopsis (manus) for basutstédllningen delgavs
avdelningschefen och ministern. Utstéllningsformgivarna
behdvde detta som underlag for sitt arbete. Arbetsgrupper for
de fem olika tidsepokerna som ingdr i utstéllningen tillsattes.

10
manader

43.2014

VVS-konsulterna flaggar for att kostnaderna for VVS kan bli
betydligt hdgre dn man ursprungligen trott. Konsult frin
Sverige engageras for expertradgivning. Slutdatum for
projekteringsarbetet flyttas fram till den 25.4.2014.

1 méanad

14.4.2014

Projekteringsarbetets slutdatum skjuts upp till 30.5.2014.
Utstéllningsformgivarnas  projekteringsuppdrag  har nu
samordnats med byggprojekteringen.

1 méanad

17.6.2014

Bestims att samtliga konsulter skickar sina underlag for
kopiering 30.6.2014. Kostnadsberdkningar begirs till veckan
fore.

1 manad

19.8.2014

Utstéllningsformgivarnas och konsulternas underlag blev inte
klara som utlovat. Bestdms att granskningshandlingar som &r
kvar att levereras skickas for kopiering 30.9.2014. Byggtiden
(renovering och ombyggnad, inte utstdllningen) berdiknas i
detta skede till 10 manader och arbetet berdknas vara klart
31.10.2015.

2 manader

Oktober
2014

Projektledaren var sjukskriven och semesterledig totalt 4
veckor.  Samarbetsproblem med  styrgruppen. Inga
styrgruppsméten  holls  mellan 253  och 15.9.2014.
Styrgruppsmedlemmar  och  projektledare ~ genomgér
sedermera kurs i projektledning (PPS).

En konsult anlitas som scenografisk formgivare.
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19.11.2014 |1 andra tillaggsbudget upptas 500.000 euro. Konstateras att

totalkostnaden for byggnadsprojektet har O6kat under
planeringsarbetets gang, frimst pa grund av att
klimatsystemet for magasinsutrymmena i kéllaren maste
fornyas. Pa grund av byggnadens beskaffenhet kan detta
arbete inte utféras separat frin renoveringen av
utstidllningsutrymmena. Projektet berdknas kosta 2,6 miljoner
euro.

2.12.2014 | Beslots att begidra in entreprenadanbud (annons 15.12). | 1 manad

19.12.2014 | Aterstoden av anslagsbehovet ca 1 miljon euro upptas i 2015

Koordineringen och det slutliga firdigstillandet av alla
anbudsunderlag tog tid pa grund av tidsbrist hos
byggnadsbyrdn och projektdrer. Invidntande av att
tillaggsbudgeten godkénns inverkade ocksi. Anbud ska vara
inldmnat senast den 9.2.2015. Samtidigt begirdes anbud in
for inredningen av basutstéllningen.

ars budget.

3.3.2015 Efter kontraktsforhandlingar besléts teckna kontrakt med | 2 manader

entreprendrer for bygg, el och VVS. Byggnadsentreprenaden
ska vara klar 15.4.2016. Byggtiden har forlingts till 13
méanader (inkl. semester) fran 10 (exkl. semester) som
uppskattades da projekteringsarbetet avslutades.

17.3.2015 | Beslots begéra in anbud pa inredning av utstidllningen pa nytt.

P4 grund av en oklarhet i det forsta anbudsunderlaget
tvingades man gora en ny anbudsrunda. Anbudet ska vara
inldmnat 1.4.2015.

2.6.2015 Efter kontraktsférhandling besl6ts teckna kontrakt med

inredningsentreprenér for basutstidllningen. Entreprenaden
ska vara klar 15.4.2016.

Slutsatser:

Beslutet att stinga basutstidllningen foregicks inte av nédgon forstudie.
Underlaget som togs fram i augusti 2012 var inte tillrickligt djupgdende och
tidtabellen optimistisk. Museibyrdn hade inte tillricklig kunskap om
arbetsprocesser/tidsatgang som uppforande av en ny basutstillning innebir. 1
detta skede var det &ven oklart vilka byggnadsatgirder som krdvs. Inom
forvaltningen maste man ta i beaktande att budgetprocesser, upphandlingar,
projekteringar m.m. i allménhet tar lang tid. Kreativt arbete tar ocksa tid.
Personal inom museibyradn som maste involveras har begridnsat med tid 6ver
for projekt utéver sina normala arbetsuppgifter.

Det &r forvanande att beslutet om sténgning i augusti 2012 tas utan grundligare
planering. Beslutsfattarna borde ha insett att det inte 4r mojligt att hinna med
tillrickliga forberedelser under ett halvér fram till den 1.3.2013. Inom augusti
ska beslut om Oppethéllningstider f6r landskapets muséer och sevirdheter tas
for att hinna komma med i trycksaker riktade mot turister foljande sdsong. Det
hade varit bittre att halla 6ppet sommarsédsongen 2013 och stingt muséet
hosten 2013 i stillet.

Nér det var dags att stiinga basutstdllningen hade museibyran inte hunnit med
det som planerats under hosten 2012 och vintern 2012/2013. En manusskiss
for utstéllningens innehall skulle vara klar och utstillningsformgivare skulle
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ha anlitats. Ménga andra st6rre drenden var aktuella hos museibyran vid den
hér tidpunkten, varfor det fanns goda skal till att man inte hunnit med det som
planerats. Byggnadsbyran hade gjort en forsta uppskattning och flaggade for
att tillrickligt med pengar inte fanns i deras budget for 2013. Eftersom
nodvindigt planeringsarbete fortfarande var ogjort borde man ha #ndrat sig
och skjutit upp stdngningen av muséet.

I forsta tilldggsbudget 2012, vilken godkéndes 1.6.2012, framgick att
Bomarsunds-projektet inte skulle genomforas. Projektledaren for Bomarsund
overflyttades till en tjinst som intendent for Alands museum forst den
1.6.2013. Denne &dr projektledare for basutstillningsprojektet &ven om négot
saddant formellt beslut inte finns. Basutstéllningsprojektet hade gynnats av att
projektledarskapet tydliggjorts frén borjan.

Det tog tid for museibyran att f& synopsis (manus) for den nya
basutstéllningen fardigstillt. Utgdende fran de idéer som togs fram 2006
utarbetades ett utkast 2013 men det dréjde &dnda till slutet av &ret innan den
slutliga versionen blev klar. Upphandlingen av utstillningsformgivare blev
klar ungefdr samtidigt. Det hade varit naturligt att ha dessa forberedande
arbetsmoment klara ndr den gamla basutstidllningen stidngdes. Projektet
drabbades av ungefér 10 manaders forsening direkt.

Klartecken till att anlita projektSrer for renoveringen av Alands museum
dréjde. Anslag fanns visserligen inte i byggnadsbyrans budget 2013 men den
gamla basutstdllningen var stingd vilket innebar att man snabbare borde
kommit till beslut.

Efter att projekteringen av renoveringsarbetet dntligen kommit igéng tog det
forhallandevis lang tid innan den blev klar. Fardigdatum skoéts upp flera
génger. En orsak var det omfattande och dyra ventilationssystem som maste
planeras fo6r att foremalen i museibyggnaden inte ska fara illa.
Utstéllningsformgivarnas underlag blev inte heller klart inom avtalad tid.
Forseningen kan totalt uppskattas till 6 maéanader (klartecken 2 maénader,
utstdllningsformgivarnas underlag 2 ménader, 6vriga underlag 1 ménad samt
tidsbristen pa slutet 1 ménad). Forseningarna i framtagningen av
anbudsunderlaget samt forldngd byggtid medfor att den nya basutstéllningen
inte blir klar till 9.6.2016 vilket var malséttningen.

Byggnadsbyran borde varit medveten om problemen med ventilationssystemet
i museibyggnaden eftersom det patalats flera gnger. Nar det som 1 detta fall
handlar om svarare tekniska saker bor man anlita expertis for att f4 problemen
utredda. Overraskningen med den kraftiga fordyringen av projektet hade
kunnat undvikas. Styrningen och kontrollen har varit bristféllig till denna del.

Byggnadsbyréns projekt och museibyrans projekt borde ha samordnats bittre.
Det handlar egentligen om ett projekt — den nya basutstidllningen - som &r
beroende av att ett renoveringsarbete ocksd utfors. Samarbetet mellan
tjdnstemédnnen pa byraerna har inte fungerat friktionsfritt. Nér sddana problem
uppstar dr det en fraga for ledningen att ta tag i.

Museibyrans interna projektarbete har inte fungerat smaértfritt. Styrgruppen
fungerade till en borjan inte som styrgrupp utan mer som en projektgrupp som
bestdmde allting i detalj. Mot slutet av 2014 gick inte projektet framat som



15 (15)

forvintat. En scenografisk formgivare anlitades som konsult for att f styrning
pa delar av projektet. Under 2015 har projektarbetet forlopt mycket bittre.

- Projektarbetet har av manga inom museibyran upplevts som ostrukturerat. Det
kommer order och kontraorder fran styrgruppen. Styrgruppen ska fatta beslut
och undvika att gora alltfor manga dndringar. Samtidigt bor man ha forstéelse
for att det i det kreativa arbetet uppstér idéer vilkas forverkligande kréver
dndringar av tidigare beslut.

- Nir det géller museibyrans basutstillningsprojekt har planeringen samt den
interna styrningen och kontrollen inte fungerat s& som man har rétt att kréva.
For att undvika liknande misstag i framtiden &r det vésentligt att
landskapsregeringen Okar fOrstdelsen for samt prioriterar den interna
styrningen och kontrollen pa alla nivder - den politiska ledningen,
avdelningschefer, byrachefer, myndighetschefer m.fl. - inom forvaltningen.

Mariehamn. den 3q december 2015

= P
=

Dan Bergman ‘
Landskapsrevisor






