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1. Sammanfattning

Alands landsbygdsutvecklingsprogram for programperioden 2007-2013 uppgér
till ca 59 MEUR varav ca 18 MEUR finansieras med bidrag ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Landskapsrevisionen har
inga uppgifter i forhallande till det aléndska landsbygdsutvecklingsprogrammet
(LBU) sasom inom strukturfondsprogrammen (ERUF, ESF och EFF). Syfiet med
denna granskning dr, med hinvisning till landsbygdsutvecklingsprogrammets
finansiella omfattning och komplexa struktur, att utreda hur kontrollerna och
revisionen inom landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet Aland for
perioden 2007-2013 &r organiserad, samt i vilken omfattning revisioner har
utforts.

Fram till & 2012, ndr avtalet mellan Landsbygdsverket (Mavi) och Alands
landskapsregering om verforande av skétseln av sérskilda uppgifter vid Alands
landskapsregering uppdaterades, genomforde davarande interna revisionsbyrén
granskningar av LBU-programmet. Granskningarna omfattade bade projekt- och
systemrevisoner. 1 samband med uppdateringen av avtalet Overfordes
revisionsfunktionen helt och héillet frén landskapsregeringen  till
Landsbygdsverket.

Mavi har inte l4tit genomfora nagra revisioner av LBU-programmet pa Aland
forutom en IT-revison ar 2007. Mavi har inte ndrmare redogjort for orsakerna till
detta. Aven om kontrollerna inom LBU-programmet dr omfattande i jaimforelse
med strukturfonderna och revisionen sdlunda har en mindre framtrddande roll &r
det forvanande att inga revisioner skett. Alands andel av finansieringen ur EJFLU
ar ringa (0,84%) i forhallande till Finlands totala andel, men inom programmet
uppgar vissa av de enskilda stéden till vésentliga belopp.

Granskningen har inte kunnat faststilla hur Aland som delegerat utbetalningsstille
kan bli foremal for revision. Mavis interna kontrollenhet har bedomt att risken &r
relativt liten pa Aland vilket troligen ligger till grund for bedémningen att det inte
foreligger granskningsbehov. Kommissionens forordningar stipulerar regelbunden
oversyn av delegerade uppgifter och kontinuerlig Overvakning, oavsett
riskbedémning.

Mavi har uttryckt att man borde diskutera hur revisioner pa Aland ska organiseras,
vilket tyder pa att avtalet mellan landskapsregeringen och Mavi till denna del &r
otydligt. Det finns ett uppenbart behov att diskutera och fortydliga
revisionsuppgifternas fordelning och omfattning.

Ovriga kontrollforfaranden avseende LBU-programmet, vilket inbegriper
landskapsregeringens kvalitetskontroller och kontroller av stddmottagare, samt det
attesterande organets granskningar, har konstaterats vara i linje med gillande
riktlinjer och regelverk.

Cirka 80 % av budgeten for LBU-programmet koncentreras till arealstdden inom
den s.k. axel 2. Denna granskning omfattar inte stdden inom axel 2 eftersom dessa
administreras i Mavis IT-system och #r understillda mer omfattande kontroller 1
samarbete med Statens dmbetsverk pa Aland.
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2. Regelverk och styrdokument

Om kontroller inom och av landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet
Aland 2007-2013 stadgas bland annat i foljande forordningar och dokument:

- Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om st6d for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) (" Landsbygdsutvecklingsforordningen™)

- Rédets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken (”Finansieringsforordningen’)

- Kommissionens forordning (EG) nr 885/2006 av den 21 juni 2006 om
tilldmpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1290/2005 nér det giller
godkénnande av utbetalningsstillen och andra organ och avslutande av
rdkenskaperna for EGFJ och EJFLU (PAckrediteringsforordningen™)

- Kommissionens forordning (EG) 65/2011 av den 27 januari 2011 om
tillampningsféreskrifter for radets férordning (EG) nr 1698/2005 i friga om
kontroller och tvarvillkor i samband med st6d for landsbygdsutveckling
("Kontrollforordningen™)

- Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland for perioden 2007-2013
(version 19.9.2013)

- Avtal mellan Landsbygdsverket (Mavi) och Alands landskapsregering (ALR)
om Overforande av skétseln av  sdrskilda uppgifter vid Alands
landskapsregering (version 21.6.2012)

- Systembeskrivning Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland for
perioden 2007-2013 (version 25.10.2011)

3. Allmiént

Alands LBU-program uppgér till ca 59 MEUR varav 18 MEUR finansieras med
bidrag ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Denna
andel utgér 0,84% av den totala finansieringen for Finlands del. Aven om Alands
andel procentuellt sett dr liten omfattar finansieringen projekt som uppgar till
visentliga belopp.

Inom Europeiska unionen verkstills jordbrukspolitiken med hjilp av de nationella
systemen och FEuropeiska unionens styrning av den #r Overvaknings- och
inspektionsbetonad.  Eftersom  EU:s  sanktionssystem i form  av
finansieringstillréttaldggelser &r mycket effektivt, blir medlemslinderna tvungna
att anpassa sig till inspektionsbetoningen.! Av detta foljer att kontrollerna och

' Statens revisionsverk: Resumé av effektivitetsrevisionsberdttelse over granskning av stod till
jordbruket 28.6.2013
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overvakningen inom Landsbygdsutvecklingsprogrammet &r omfattande och
forvaltningen komplex. Tonvikten pa kontrollerna medfér att revisonen inom
LBU-programmet har en mindre framtridande roll &n inom strukturfonderna dér
relativt ménga projekt granskas och revisionsresultaten rapporteras direkt till
kommissionen av den granskande revisionsmyndigheten. Inom LBU-programmet
ir revisionen annorlunda organiserad men &r trots det viktig, vilket dven framgér
av kommissionens férordningar.

I avtalet’ mellan Landsbygdsverket och Alands landskapsregering faststills
parternas skyldigheter och ansvar samt samarbetsformerna for skotseln av
uppgifterna. Enligt avtalet ssmmantrider man tva ganger per ar for att forhandla
om och diskutera drenden som ingér i avtalets tillimpningsomrade.

Fram till & 2012 ndr avtalet mellan Landsbygdsverket och Alands
landskapsregering uppdaterades genomfdrde dévarande interna revisionsbyrén ett
flertal granskningar. Bland annat gjordes granskningar av insatser dren 2007-2008
och &ren 2009-2010 upphandlades revisionstjanster for samma &ndamal. Vidare
gjordes uppfoljningsgranskningar av den IT-revision som ar 2007 genomfordes av
ett oberoende revisionssamfund, samt & 2011 en granskning av forvaltningen
(systemgranskning). Vid uppdateringen av avtalet 6verfordes revisionsuppgifterna
helt och héllet till Mavi.

Nuvarande kontrollsystem #r uppdelat mellan Alands landskapsregering,
Landsbygdsverket och det attesterande organet, som sedan ar 2011 &r
revisionssamfundet BDO Oy. Internkontrollen har alagts landskapsregeringen
som delegerat utbetalningsstille och forvaltningsmyndighet liksom olika
kontroller riktade mot stddmottagare. Mavi &r ansvarig for overvakning av
kontrollerna och revisionen i egenskap av ansvarigt utbetalningsstille inom
Finlands landsbygdsutvecklingsprogram.

Det attesterande organet utses av Jord- och skogsbruksministeriet och utgér det
fristdende organ som handhar uppgifterna jimfSrbara med extern revision. Det
attesterande organet overlimnar arligen en rapport till kommissionen &ver
utbetalningsstillets ~ verksamhet.  Till uppgifterna hér att  “granska
utbetalningsstdllets rikenskaper, deras sanningsenlighet, fullstandighet och
exakthet med beaktande av det system for forvaltning och kontroll som inrdttats”.
Kontroll av systemen for forvaltning utgér salunda en vésentlig del av
kontrollforfarandet.

4. Kontroller vid Alands landskapsregering

Omfattningen och typen av kontroller inom de olika programaxlama regleras
framst i “Kontrollférordningen” och géller administrativa kontroller, kontroller pa
plats, efterhandskontroller och kvalitetskontroller. Alla Kkontroller utom

2 Avtal mellan Landsbygdsverket (Mavi) och Alands landskapsregering (ALR) om &verforande av
skotseln av sirskilda uppgifter vid Alands landskapsregering Dnr 1036/35/2012 21.6.2012
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kvalitetskontrollerna #r riktade mot stddmottagaren. Kvalitetskontrollerna utgor
intern kontroll av kvaliteteten pd de utférda kontrollerna. Kontrollforfarandet
inom LBU-programmet syftar till att §vervaka att gemenskapens bidrag beviljas
pa korrekta premisser och att bidragen anvénds pa avsett sétt. Administrationen
efterstrdvar en tillfredsstéillande verifieringskedja (audit trail) samt en sund
ekonomisk forvaltning for att sikerstilla ett effektivt och korrekt genomforande
av  den verksamhet som  samfinansiseras av  jordbruksfonden’.
Landskapsregeringen uppgor érligen en kontrollplan som skickas till Mavi. I den
arliga verksamhetsberittelsen redogors for genomforda kontroller kontra planen
samt resultat och slutsatser av kontrollerna.

4.1 Administrativ kontroll

De administrativa kontrollerna omfattar alla ansdkningar om utbetalningar och
utfors av en handlidggare vid niringsavdelningens jordbruksbyra eller allménna
byrd beroende pa inom vilken axel anstkan ligger. Syftet &r att kontrollera de
redovisade kostnadernas stédberittigande i enlighet med programdokumenten och
stodbeslutet, samt att alla nédvindiga bilagor finns med. Checklistor anvénds vid
arbetet, vilket bade underlittar arbetet och ger en mera tillforlitlig och konsekvent
handlédggningsprocess.

4.2 Kontroll pa plats
I kontrollférordningen artikel 25 stadgas om kontroll pa plats:

a) Sa langt det dr mojligt ska kontrollerna utforas innan slutbetalning for ett
projekt har gjorts

b) De utgifter som omfattas av kontroller pa plats ska motsvara minst 4 % av de
utgifter som finansieras av Jordbruksfonden och varje kalenderar betalas ut av
det utbetalande organet

¢) Under hela programperioden ska de utgifter som omfattas motsvara minst 5 %
av de utgifter som finansieras av Jordbruksfonden

d) Vid urvalet av de projekt som kontrolleras ska hénsyn tas till en lamplig
blandning av insatser av olika typer och omfattning, eventuella riskfaktorer
som identifierats, balans mellan olika axlar och atgirder samt slumpmaéssigt
urval pa 20-25 % av utgifterna

e) Kontrollanterna ska inte ha varit inblandade i1 de administrativa kontrollerna
av samma projekt

For att folja upp att kontrollerna pé plats for varje kalenderar och kumulativt
motsvarar minimikraven pé 4 respektive 5 % av utgifterna som Jordbruksfonden
finansierat gér koordinatorn en Excel-sammanstéllning 6ver utbetalda stdd per

3 Ur ”Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland for perioden 2007-2013” version
19.9.2013
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atgird och axel samt andelen kontrollerade belopp. Denna sammanstillning ger
dven en Overblick av i vilken omfattning de olika atgérderna och axlarna har blivit
kontrollerade for att framdver fa spridning av kontrollerna mellan olika axlar och
atgarder. Sa langt det 4r mojligt sker kontrollerna innan slutbetalning.

Sjilva urvalet dr inte slumpmaéssigt. Detta beror dels pé att hénsyn maéste tas till
blandning av insatser av olika typer och omfattning, eventuella riskfaktorer som
identifierats samt balans mellan olika axlar och atgérder. Dels &r Alands LBU-
program relativt litet i antal ldmpliga insatser vid urvalstillféllet varvid det inte &r
dndamalsenligt att géra ett slumpmaéssigt urval.

Kontrollen pa plats utfors av en kontrollant som inte &r involverad i
handliggningen av stddanstkan eller redovisningen. Kontrollanten gir dven
igenom allt material i ans6kan om utbetalning. P4 detta sétt kontrolleras
stodberittigande och Ovriga kriterier forst av handldggaren och sedan av
kontrollanten.

Slutsatser:

- Urvalsmetoden #r nagot osystematisk. Detta hinger samman med att
urvalet ska ske pa insatser for vilka slutbetalning inte skett och
koordinatorn maste folja upp vilka insatser som inkommit eller ska
inkomma med redovisning och saledes kan ingd i populationen. Dirtill
maste hinsyn tas till tidigare ndmnda spridning mellan axlar och atgérder
samt risk och omfattning av insatserna.

- UppfSljning av genomforda kontroller & dock systematisk och uppfyller
mer #n vil sitt syfte, men bestdr av mycket manuellt arbete. IT-systemet
stoder inte detta arbete fullt ut.

- Koordinatorn innehar en nyckelposition i detta arbete men det finns inte
back-up for denna funktion i tillrackligt hog grad.

4.3 Efterhandskontroll

Efterhandskontroller av investeringar ska varje kalenderr omfatta minst 1 % av
de stodberittigande utgifterna for vilka slutbetalning fran jordbruksfonden har
gjorts. Syftet #r att kontrollera att investeringen har gjorts i enlighet med
stodansokan och stddbeslut samt att investeringen inte har finansierats frdn andra
hall pa nationell eller EU-nivA. I urvalet for varje kalenderar ingar de investeringar
for vilka slutbetalning har gjorts under aret.

Urvalet sker i princip manuellt fér att sprida kontrollerna mellan olika axlar och
atgarder samt for att ticka investeringar som bedoms som mer riskfyllda eller som
ar omfattande. Slumpmissigt urval sker inte dven om kontrollférordningen séger
att en del av urvalet ska ske slumpmaéssigt.

Efterhandskontrollerna  utférs av  en  finansieringshandldggare  vid
nédringsavdelningens jordbruksbyré eller allménna byré. En
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finansieringshandldggare som berett ansokan om utbetalning kan inte utfGra en
kontroll i efterhand (principen om separation av funktioner).
Stodhanteringsprogrammet Hyrrd kommer att tas i bruk under programperioden
2014-2020. E-tjansten mojliggér elektronisk ansékan och administration samt
dven ett mer systematiserat urvalsforfarande.

Slutsatser:

- Urvalsprocessen dr inte slumpméssig, vilket den till viss del borde vara
enligt kontrollforordningen. Detta kan forklaras med att populationen &r
for liten for slumpmaéssigt urval efter att urval gjorts pa basen av risk,
omfattning och balans mellan axlar och atgérder.

- Det kan forekomma tillfidllen med begrinsade personalresurser for att
genomfora kontrollerna enligt principen om separation av funktioner. Vid
tjanstledigheter finns det risk att finansieringshandléggaren kontrollerar ett
projekt som denne sjélv handlagt, &ven om detta sker inom ramen for olika
tjénster.

- Liksom vid administrationen av kontrollerna pa plats innehar koordinatorn
en nyckelposition, vilket kan utgora en kritisk punkt i systemet eftersom
det saknas back- up i tillrdckligt hog grad for denna funktion.

- Kontrollerna dokumenteras pa ett tydligt sidtt och ar vdl genomférda.
Genom stickprovsgranskning av tva efterhandskontrollerade investeringar
bedoms att systemet och dvervakningen fungerar tillfredsstéllande.

4.4 Kvalitetskontroll

Kvalitetskontroll av genomférda kontroller pa plats och efterhandskontroller
utférs av koordinatorn i form av en granskning av kontrollprotokollen.
Omfattningen av kvalitetskontrollerna ska enligt kontrollplanen som é&rligen
skickas till Mavi uppgé till ungefar 50 % av kontrollprotokollen. 1 praktiken
kvalitetsgranskas s& gott som alla kontrollprotokoll.

4.5 Ovriga kontroller

Finanscontrollern vid finansavdelningen har en &vervakande uppgift for att
tillvarata gemenskapens intressen vid anvidndandet av fondmedlen och avger
arligen en forsdkran till Landsbygdsverket att Alands landskapsregering har
fullgjort sina 4taganden. Arsforsikran skall kompletteras med et
motiveringsmemorandum. Motiveringsmemorandum bestér av en egenutvérdering
av personal involverad i LBU-programmet och syftet dr att &rligen gemensamt
utvdrdera organisation, rutiner, IT och évervakning. Egenutvérderingen foljs upp
fran ar till ar. Egenutvirderingen har sitt ursprung i krav fran Mavi som tillkom i
samband med uppdateringen av avtalet mellan Mavi och landskapsregeringen &r
2012.
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Slutsatser:

- Egenutvirdering kan ses som ett verktyg for Mavi (och berdrda
avdelningar vid landskapsregeringen) att utveckla och f6lja upp den
interna kontrollen. Feedback pa egenutvarderingarna har inte erhéllits fran
Mavi. Som informationskilla och hjdlpmedel vid utvecklingen av
programmets administration kunde feedback ha ett visst vérde.

5. Kontroller som utférs av Landsbygdsverket

Sedan ar 2007 fungerar Landsbygdsverket som ett av kommissionen bemyndigat
och godkint utbetalningsstille. Utbetalningsstiillet kan delegera en del av sina
uppgifter till andra organ. I Finland utgér ndrmast NTM-centralerna (nérings-,
trafik- och miljocentralerna) sidana delegerade organ och p4 Aland utgor
landskapsregeringen delegerat organ. De delegerade uppgifternas kvalitet och
riktighet Overvakas av Mavis interna kontrollenhet. For Alands del skdéts
overvakningen av det oavhingiga revisionssamfund som Mavi kan befullméktiga
om granskningsbehov foreligger. Mavi gér bedomningen om granskningsbehovet,
men det har inte framkommit hur denna bedémning sker. Uppgifterna som
ankommer pa det oavhingiga revisionssamfundet dr att utfora granskningar i
enlighet med kommissionens forordningar. Granskningarna rapporteras till
utbetalningsstillet (Mavi) som vidarebefordrar rapporterna till
landskapsregeringen.

Mavi har inte latit utféra nagon revision pa Aland under programperioden 2007-
2013 med undantag av en IT-revision i borjan av programperioden. Mavis interna
kontrollenhet har pa forfrigan bekréftat detta, men har inte ndrmare redogjort for
orsakerna. Mavi har bedémt att risken pa Aland é#r liten, men att granskning ska
organiseras pad Aland. BDO Oy, det attesterande organet ska ansvara for
granskningen. Mavis interna kontrollenhet har #ven meddelat att Aland finns med
i granskningsplanen, men att Aland varken ingér i urvalet for kvalitetskontroller
eller for revisioner.

Ansvaret for systemgranskningar av forvaltningen av LBU-programmet
ankommer likasd pa& Mavi. Enligt ’’Ackrediteringsﬁirordningen”4 ska
utbetalningsstillet granska att (det delegerade) organet har effektiva system.
Mavis interna kontrollenhet har emellertid uppgett att fragan om systemrevisioner

borde diskuteras och att dessa eventuellt dr en uppgift for revisionsmyndigheten
pa Aland.

Slutsatser:

- Rapportering och kontroller har diskuterats vid de &rliga motena med Mavi
vilket betyder att Mavi har kidnnedom om eventuella problem och hur
dessa kommer att atgirdas. Mavis riskbeddmning baserar sig formodligen
pa att de forfaranden som tillimpas och rapporteras ger tillrécklig sikerhet

* Kommissionens forordning (EG) nr 885/2006, bilaga 1, punkt 1 C vi)



9 (10)

och att systemet och kontrollerna dr vélfungerande. Programansvarige pa
Aland har begirt feedback pd de &rliga verksamhetsrapporterna och
utgdende fran protokollen fran de arliga métena har Mavi “inte haft nagra
invandningar mot rapporterna fran Alands landskapsregering”.

- Overvakning och kvaliteten p4 6vervakningen betonas av kommissionen.
Enligt kommissionens forordning ska “utbetalningsstdllet regelbundet se
over de uppgifter som delegeras™ och “alla nivaer av utbetalningsstdllets
dagliga verksamhet och kontroller skall kontinuerligt 6vervakas”. Oavsett
riskbedomning borde saledes en viss 6vervakning ske.

- Mavis interna kontrollenhet har uppgett att man borde diskutera hur
systemrevisioner och granskningar ska organiseras. Detta kan tyda pé att
avtalet upplevs som oklart vad géller ansvaret for revisionen. Det
foreligger skil att se dver innehallet i avtalet till denna del nér detta ska
fornyas. Spraket kan eventuellt utgéra ett problem for genomférande av
granskningar pa Aland.

6. Det attesterande organets granskningar

Det attesterande organets uppgifter 4r att Gvervaka utbetalningsstillet och de
delegerade organen i enlighet med forordning (EG) nr 885/2006. Enligt nimnda
forordning art. 5.2 skall det attesterande organet granska det berdrda
utbetalningsstéllet i enlighet med internationellt accepterade revisionsnormer.
Granskningen ska omfatta sivil rutiner och interna kontrollforfaranden som
transaktioner. I kommissionens riktlinjer for attesteringsgranskning (riktlinje nr 3
- Revisionsstrategi) stadgas att det attesterande organet bor utvirdera om
kontrollverksamheten dvervakas i tillrdcklig utstrdckning sésom foreskrivs i
forordning 885/2006. Den kontinuerliga vervakningen bér ingd i
utbetalningsstillets normala, Aaterkommande verksamhet. Alla nivder av
utbetalningsstillets dagliga verksamhet och kontroller bér kontinuerligt 6vervakas
for sikerstillande av en tilirdckligt detaljerad verifieringskedja.

Ar 2009 genomfordes en granskning pd plats av jordbruksdrenden hos
landskapsregeringen. Bed6mningen var att organisation, resursanvindning,
erfarenhet och utbildning dr tillfredsstdllande’. Under aren 2010-2012 samt 2014
har granskningarna skett som stickprovsgranskningar. Urvalet har gjorts av det
attesterande organet genom MUS-metoden (Monetary Unit Sampling) och
underlag for granskningarna har inbegérts per e-post.

Slutsatser:

- Revisionerna gors 1 enlighet med internationellt accepterade
revisionsstandarder

% Tuokko revision Ab, bilaga till rapport 16.10.2008-15.10.2009, 25.1.2010
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- Det attesterande organets verksamhet i egenskap av extern
revisionsfunktion for LBU-programmet pd Aland har skett regelbundet
och i enlighet med regelverket.

Mariehamn den 17 februari 2015

M

Marika Bjérkman
revisor




