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1. INLEDNING

1.1. Uppgift om den ansvariga revisionsmyndigheten och andra organ som har deltagit i
utarbetandet av rapporten

Denna kontrollrapport har uppgjorts av Landskapsrevisionen, en fristiende myndighet under
Alands lagting. Andra revisionsorgan finns inte inom landskapsforvaltningen och inga
utomstaende revisionssamfund har anlitats.

Rapporten har uppgjorts av revisor Marika Bjorkman.
Kontaktuppgifter:
Telefon: +358-18-25 180

e-post: marika.bjorkman@revisionen.ax
revisor@revisionen.ax

Postadress:  Landskapsrevisionen, PB 69, AX-22101 Mariechamn
Besoksadress: Sjdlvstyrelsegarden, Strandgatan 37, Mariechamn

1.2. Referensperiod

Kontrollrapporten omfattar rikenskapsperioden 1.7.2018-30.6.2019. Under denna period har
en ansbkan om mellanliggande betalning skickats till kommissionen (5.12.2018) och den
slutliga mellanliggande betalningsansékan per 30.6.2019.

1.3. Revisionsperiod

Revisionsarbetet har utforts under perioden 16.2.2019-10.2.2020, nér den A&rliga
kontrollrapporten och revisionsuttalandet skickades till Jord- och skogsbruksministeriet for
vidarebefordran till kommissionen.

1.4. Uppgift om det/de operativa program som rapporten omfattar samt om forvaltande
och attesterande myndigheter

Rapporten omfattar programmet Det alédndska genomférandet av Finlands operativa program
for fiskerindringen 2014 - 2020 (CCI 2014 F114 MFOP001) med st6d ur Europeiska havs- och
fiskerifonden.

Genom avtal regleras forvaltningsstrukturen for det operativa programmet mellan Jord- och
skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering. Alands landskapsregering utgor ett
formedlande organ for den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten.

Alands landskapsregering har utarbetat ett eget forvaltnings- och kontrollsystem for det
operativa programmets genomforande pa Aland. Alands landskapsregering skall siledes
ansvara for forvaltningsmyndighetens och den attesterande myndighetens uppgifter inom
landskapet Aland.

Den regionala forvaltningsmyndigheten for programmet &r fiskeribyrdn vid Alands
landskapsregerings ndringsavdelning. Den regionala attesterande myndigheten &r allménna
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byran vid Alands landskapsregerings finansavdelning. Utnidmning av de regionala
myndigheterna gjordes den 7.12.2017.

1.5. Beskrivning av de Aatgirder som vidtagits for att utarbeta rapporten och
revisionsuttalandet

Rapporten har utarbetats utgiende frén forlagan i bilaga IX och revisionsuttalandet utgdende
frén forlagan i bilaga VIII i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 2015/207.
Kommissionens vigledning' har &ven beaktats.

Eftersom det 4alindska programmet #r en del av Finlands program sénds enligt
overenskommelse rapporten och revisionsuttalandet senast den 31 januari till Jord- och
skogsbruksministeriet for vidarebefordran till kommissionen. De slutliga dokumenten har
undantagsvis och med revisionsmyndighetens godk#nnande sdnts ndgot senare detta ar
(10.2.2020) pa grund av utdkat kontroll- och utredningsarbete.

2. FORANDRINGAR | FORVALTNINGS- OCH KONTROLLSYSTEMEN

2.1. Uppgifter om betydande forindringar i forvaltnings- och kontrollsystemen

Det har inte skett nigra betydande forandringar i forvaltnings- och kontrollsystemen under
referensperioden.

2.2. Uppgifter om 6vervakningen av de utsedda organen i enlighet med artikel 124.5 och
124.6 i forordning (EU) 1303/2013

Ej tillamplig.

2.3. Uppgifter om tidpunkten for dessa forindringar

Ej tillamplig.

3. FORANDRINGAR | REVISIONSSTRATEGIN

3.1. Uppgifter om foridndringar i revisionsstrategin
Revisionsstrategin av den 27.12.2017 har uppdaterats den 20.2.2019.
3.2. Uppgifter om vilka forindringar som gjorts

Revisionsstrategin har uppdaterats med avseende pé revisionstidtabellen. Inga 6vriga 4ndringar
har gjorts.

4. SYSTEMREVISIONER

! Guidance for member states on the annual control report and audit opinion to be reported by audit authorities
and on the treatment of errors detected by audit authorities in view of establishing and reporting reliable total
residual error rates, EGESIF 15-0002-04 19.12.2018
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4.1. Uppgifter om de organ (inklusive revisionsmyndigheten) som har utfort revisioner
av forvaltnings- och kontrollsystemet

Landskapsrevisionen 4r det organ som har utfort revisioner av forvaltnings- och
kontrollsystemet.

4.2. Beskrivning av grunden for de revisioner som utforts, med hénvisning till den
tillimpliga revisionsstrategin, nirmare bestimt till den riskbedémningsmetod och de
resultat som ledde till att revisionsplanen for systemrevisioner faststilldes

Under 2018 gjordes en systemrevision av férvaltningsmyndigheten omfattande nyckelkrav 1-
5. Enligt revisionsstrategin av den 20.2.2019 skulle en systemgranskning av de resterande
nyckelkraven (nr 6 - 8) for foérvaltningsmyndigheten utféras under 2019. Dirtill skulle en
systemgranskning av samtliga nyckelkrav fér den attesterande myndigheten utféras under 2019.

Under 2019 hade Landskapsrevisionens revisor ansvarig for granskning av EU-fonderna
ovéantad franvaro i tvA manader varvid tidtabellen for allt arbete, inklusive arbete relaterat till
EU-fonderna, forskats till hosten varvid det inte vara méjligt att fullfolja allt planerat arbete for
aret. Dértill utgors myndigheten av en enda person, ansvarig fér myndighetens hela verksamhet,
under perioden december 2019 till mars 2020. Med begridnsade personella resurser &r
revisionsmyndigheten valdigt sarbar vid ldngre och ovéntad franvaro. P4 grund av dessa
omstédndigheter har systemrevisionerna inte genomforts under 2019 enligt ursprunglig plan
vilket medf6r en lucka i uppf6ljningen av systemets tillforlitlighet.

Systemgranskningarna kommer att genomforas i sin helhet under 2020 och rapporteras i
SFC2014 under &ret, samt i den arliga kontrollrapporten 2020.

4.3. Beskrivning av de viktigaste resultaten och slutsatserna
Inget att rapportera.

4.4. Uppgift om huruvida nigra av de problem som uppticktes ansags vara
systembetingade samt om de atgirder som vidtagits, inklusive en kvantifiering av de
oriktiga utgifterna och eventuella relaterade finansiella korrigeringar

Inget att rapportera.

4.5. Information om uppfoljning av revisionsrekommendationer fran systemrevisioner
fran tidigare rikenskapsar

Vid systemgranskningen 2018 konstaterades vid stickprovsgranskning av insatser oriktiga
utgifter uppgaende till 196,22 euro. De offentliga utgifterna uppgér till 78,49 euro. Beslut om
aterkrav har fattats den 14.1.2020, men kommer inte att verkstdllas gentemot stédtagaren
eftersom det underskrider den nationella griansen for verkstillande av aterkrav (100 euro).

Det gavs dven ett antal rekommendationer for nyckelkrav 2, 4 och 5 vilka kommer att f6ljas
upp under 2020. Rekommendationerna gillde bl.a. forbattrade rutiner vid administrativ kontroll
av ans6kan om utbetalning, konsekvent anvéndning av faststdllda dokument och forbéttrade
rutiner for registrering av projektrelaterad dokumentation i drendehanteringssystemet.
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4.6. Beskrivning av de specifika brister med anknytning till forvaltningen av
finansieringsinstrument eller andra typer av utgifter som omfattas av sirskilda regler

Ej tillamplig.

4.7. Séikerhetsgrad som erhallits till foljd av systemrevisionerna (lig/medelhog/hog) samt
motivering

Den tillimpade konfidensnivdn dr 70%. P& basen av systemgranskningen 2018 bedémdes
forvaltnings- och kontrollsystemet ha en medelhdg sékerhet (bedémning enligt kategori 2). Inga
systemrevisioner har genomforts under ridkenskapsaret. Insatsgranskningarna under
rikenskapsiret omfattar 42,93% av de totala utgifterna i de mellanliggande
betalningsansokningarna for rikenskapsaret och en viss sikerhetsgrad kan erhallas via dessa.
Resultaten av insatsgranskningarna indikerar att sikerhetsnivan fortséttningsvis dr medelhog.

5. REVISIONER AV INSATSER

5.1. Uppgifter om de organ som utfort revisioner av insatser
Landskapsrevisionen #r det organ som utfor revisioner av insatser.
5.2. Beskrivning av urvalsmetod

Populationen omfattar 89 enheter fordelat pa 43 enheter inom insatser och 46 enheter inom
toleransstod for sil. Populationen #r for liten for ett statistiskt urval. Istallet har en stratifierad
icke-statistisk urvalsmetod (stratified non-statistical with equal probability) tillimpats i enlighet
med revisionsstrategin och med beaktande av kommissionens riktlinjer. Urvalsenheten &r
stddmottagarnas ansokningar om utbetalning. Se dven 5.6.

5.3. Uppgift om de parametrar som anvints for statistiskt urval
Ej tillamplig.

5.4. Avstimning mellan de sammanlagda utgifter i euro som redovisats for kommissionen
for rikenskapsaret och populationen

Under rikenskapsiret har endast en mellanliggande betalningsansdkan inldmnats till
kommissionen. Den 5.12.2018 har av den attesterande myndigheten erhéllits kopia av ansékan
om mellanliggande betalning och en sammanstéllning ur fakturahanteringssystemet som visar
vilka utgifter som redovisats till kommissionen och som utgor populationen. Det sammanlagda
beloppet av stodberittigande kostnader som uppstétt hos stddmottagarna och som betalats 1
samband med genomforandet uppgar till 8 841 058,99 euro. Den slutliga mellanliggande
betalningen per 30.6.2019 uppgér till samma belopp.

Under rikenskapsaret har det framkommit att det sammanlagda beloppet av stodberittigande
kostnader ar for hoga i de mellanliggande betalningsanskningarna och borde uppga till totalt
6 892 798,11 euro istillet. Differensen pa 1 948 260,88 euro hanfor sig till en och samma insats
och beror pa att den privata finansieringen har berdknats fel (70% istillet for 60% vilket var
den verkliga andelen). Se tabell nedan for specifikation av belopp som ingick i slutlig
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mellanliggande betalning och det korrigerade korrekta beloppet. Férvaltningsmyndigheten har
bekriiftat den reviderade totalsumman och den attesterande myndigheten har dragit av det
overstigande beloppet pa 1948 260,88 i rdkenskaperna. De offentliga utgifterna har inte
paverkats.

Europeiska havs- och fiskerifonden
1.7.2018-30.6.2019

Det sammanlagda beloppet av [Det sammanlagda beloppet av
stodberittigande kostnader |offentliga utgifter

Slutlig mellanliggande betalning per 30.6.2019 8 841 058,99 3091 257,02
Korrigering privat finansiering (fran 70% till 60%) -1 948 260,88 0,00
Belopp iridkenskapema 15.2.2020 6892 798,11 3091 257,02

Populationen har ddrmed f6ljande karakteristika:

Population Europeiska havs- och fiskerifonden
1.7.2018-30.6.2019

Summa positiva belopp 6 892 798,11
Summa negativa belopp 0,00
Belopp som redovisats under rikenskapsperioden 6 892 798,11
Antal enheter 89

5.5. Bekriiftelse pa att de eventuella negativa urvalsenheter som forekommer har
behandlats som en separat population

Det finns inga negativa urvalsenheter i populationen.
5.6. Vid anviindning av icke-statistiskt urval, skiilen till att denna metod anvinds

Populationen utgdrs av 89 enheter. Eftersom populationen innehéller enheter av olika karaktér
och med olika risk for fel har den stratifierats i tva underpopulationer: insatser (43 enheter) och
toleransstdd for sl (46 enheter). Den totala populationen och respektive underpopulation &r for
sma for att tillimpa statistiskt urval enligt kommissionens vigledning? enligt vilken den
rekommenderade minimigrénsen for att tillimpa statistiskt urval gar vid 50 - 150 enheter.

Istillet har en stratifierad icke-statistisk urvalsmetod (stratified non-statistical, with equal
probability) tillimpats i enlighet med revisionsstrategin och med beaktande av kommissionens
riktlinjer.

Underpopulationen insatser omfattar 43 enheter som representerar 26 olika insatser.
Stratifiering genom cut-off upp till 11% resulterade i att 3 high-value enheter till ett virde av
2 786 699,80 euro valdes. Dessa giller samma insats. Vidare gjordes ett slumpmaéssigt urval ur
den aterstdende populationen med hjélp av slumptalsgeneratorn i Excel vilket resulterade 1 att
ytterligare 4 enheter med slumptalsvéirde ndrmast 1 valdes. Dessa enheter representerar dven 4
olika insatser och vérdet uppgar till 155 536,20 euro.

2 Guidance on sampling methods for audit authorities programming periods 2007-2013 and 2014-2020 (EGESIF
16-0014-01/20.1.2017) kapitel 6.4
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Enligt artikel 127.1 i férordning (EU) nr 1303/2013 krévs att det icke-statistiska urvalet uppgar
till minst 5% av insatserna och minst 10% av de utgifter som har deklarerats till kommissionen.
De granskade utgifterna uppgér till 2942236 euro eller 43,60% av utgifterna i
underpopulationen och andelen granskade insatser till 19,23%. Urvalet uppfyller ddrmed
minimikraven och bedoms som tillrdckligt for att kunna avge ett vilgrundat revisionsuttalande.

Europeiska havs- och fiskerifonden
1.7.2018.30.6.2019
Urval underpopulation insatser

Euro Enheter Insatser
Population 6748 961,28 43 26
High value enheter 2 786 699,80 3 1
Low value enheter 155 536,20 4 4
Urval totalt 2942 236,00 7 5
Urval % 43,60 % 16,28 % 19,23 %

Underpopulationen toleransstod for sdl omfattar 46 enheter. Populationen &r homogen och
inneh&ller inga high-value enheter, varvid stratifiering inte har bedémts som nddvéndigt.
Berdkningen av toleransstdden baseras pa en standardiserad berdkningsmall baserad pa
verifierade fiskeféngstvirden och inte p& basen av redovisningar och risken for fel bedoms som
14g. Urvalet har gjorts slumpméssigt med hjélp av Excels slumptalsgenerator dér alla enheter,
oberoende av virde, har lika stor chans att ingd i urvalet (non-statistical with equal probability
selection) och dér enheter med slumptal ndrmast 1 valdes. Urvalet bestar av 5 enheter till ett
virde av 16 705,50 euro.

Enligt artikel 127.1 i férordning (EU) nr 1303/2013 krévs att det icke-statistiska urvalet uppgér
till minst 5% av insatserna och minst 10% av de utgifter som har deklarerats till kommissionen.
De granskade utgifterna uppgar till 11,61% av utgifterna i underpopulationen och andelen
granskade insatser till 10,87%. Urvalet uppfyller dirmed dessa krav och bedéms som
tillrdckligt for att kunna avge ett vélgrundat revisionsuttalande.

Europeiska havs- och fiskerifonden
1.7.2018.30.6.2019

Urval underpopulation toleransstod for sl

Euro Enheter Insatser
Population 143 836,83 46 46
Urval 16 705,50 5 5
Urval % 11,61 % 10,87 % 10,87 %

Det totala urvalet askadliggéras i foljande tabell. Av denna framgér att minimikraven for icke-
statistiskt urval totalt sett har uppfyllts (42,93% av utgifterna och 13,89% av insatserna).

Europeiska havs- och fiskerifonden
1.7.2018.30.6.2019
Urval totalt

Euro Enheter Insatser
Population 6892 798,11 89 72
Urval 2 958 941,50 12 10
Urval % 42,93 % 13,48 % 13,89 %
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5.7. Analys av de huvudsakliga resultaten av revisionerna av insatserna

Fyra av sju granskningar inom underpopulationen insatser har inte slutforts innan den érliga
kontrollrapporten fér 2019 har upprittats. Detta géller alla 3 high-value enheter som &dven
representerar samma insats, samt enheten for en mindre insats. Inga preliminéra rapporter for
kontradiktoriskt férfarande har dnnu avgetts, men ddremot har under januari 2020 resultat for
tre av dessa enheter i urvalet kunnat faststillas och beaktas i den érliga kontrollrapporten,
felberékningarna och rakenskaperna.

Orsaken till att revisionerna av high-value enheterna inom en och samma insats inte har slutforts
och 4nnu inte resulterat i en slutlig revisionsrapport dr dels att revisionen inleddes senare dn
beriknat (se dven 4.2) samt att forvaltningsmyndighetens utredning av revisionsmyndighetens
preliminéra iakttagelser har dragit ut pa tiden i véntan pé fortydliganden och kompletteringar
fran stodtagaren. I ett sent skede strax innan den slutliga é&rliga kontrollrapporten
sammanstilldes har samtliga fortydliganden och verifikationer erhallits av stodtagaren varvid
slutliga resultat gillande iakttagelserna har kunnat faststdllas och beaktas i den é&rliga
kontrollrapporten samt i rikenskaperna. Den slutliga revisionsrapporten kommer att omfatta de
iakttagelser som presenteras nedan, dven om den inte blir klar innan inldmnande av den arliga
kontrollrapporten

Inom insatsen ifrdga har konstaterats icke-stodberittigande kostnader till ett belopp om
199 647,80 euro. Det handlar om dubbelfinansiering av kostnader (136 719,66 euro) och
kostnader utanfor projekttid (62 928,14 euro). Dubbelfinansieringen beror p att stodtagaren
har redovisat kostnader som redovisades redan i insatsens forsta del under programperiod 2007-
2013 och sedan har redovisats igen som kostnader tillhérande den andra fasen av insatsen under
nuvarande programperiod. Felen har konstaterats vara begrinsade till tvd ansdkningar om
utbetalning och férekommer inte i nigra andra ansokningar om utbetalningar for insatsen ifraga
eller i 6vriga granskade insatser. Felen bedéms som slumpmaéssiga.

Orsaken till att revisionen av enheten for det mindre projektet (4360 euro) inte har slutforts
beror pi att revisionsmyndigheten inviéntar forvaltningsmyndighetens resultat frén uppf6ljning
av insatsen genom pa plats kontroll innan revisionen slutférs. Vid granskning av verifikaten har
inga oriktiga utgifter eller oegentligheter iakttagits, men forvaltningsmyndigheten ska utreda
om insatsen har genomforts pa avsett sdtt och med avsett slutresultat. Insatsen géller
ombyggnad av en fiskebat och eftersom forvaltningsmyndigheten har kénnedom om de fartyg
och batar som &r registrerade fiskebatar dr deras bedomning av om ombyggnaden skett pa avsett
sdtt och med avsett slutresultat nédvindig for en slutlig bedémning inom ramen for revisionen.

Forvaltningsmyndigheten har #nnu inte kunnat genomfora en kontroll pa plats trots flera
kontakter med stodtagaren. Det finns misstankar om oegentligheter, men detta kan inte
verifieras utan en kontroll pa plats. Som ett resultat av detta har insatsens betalningsansdkan
nummer 2 (4 360 euro) som ingér i urvalet, preliminért bedomts som icke-stodberittigande och
ingr i berdkningen av den totala felprocenten (TER). De totala kostnaderna for insatsen uppgar
till 21 652,52 euro fordelat pa tre ansdkningar om utbetalning (4 360+6 209,24+11 083,28
euro). Totalbeloppet om 21 652,52 har i enlighet med kommissionens anvisningar® lyfts av fran

3 Guidance for member states on the annual control report and audit opinion to be reported by audit authorities
and on the treatment of errors detected by audit authorities in view of establishing and reporting reliable total
residual error rates section 5 b)
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rikenskaperna som belopp under utredning (under on-going assessment). Revisionen kommer
att slutforas och slutlig rapport avges sa fort som mojligt efter genomford pé plats kontroll av
forvaltningsmyndigheten.

Ovriga granskningar av insatserna (enhet nr 5-7 i tabellen nedan) har slutforts och slutliga
revisionsrapporter avgetts. Inga oriktiga utgifter har konstaterats vid dessa granskningar.

Inom underpopulationen toleransstod for sl (enhet 8-12 i tabellen) har samtliga granskningar
slutférts innan den 4arliga kontrollrapporten fér 2019 har avgetts. Ett mindre icke-
stodberittigande belopp om 0,86 euro har konstaterats. Det handlar om en felberdkning av
stodet pa grund av felaktiga uppgifter om fangstvardet som berdkningen baserar sig pa.

Resultaten och iakttagelserna kan sammanfattas pa foljande sétt:

Resultat revision inom Europeiska havs- och fiskerifonden
1.7.2018-30.6.2019
Enhet nr |Enhet Urvalets deklarerade kostnader Ieke:stbdberitizands B J I it Kommentar
kostnader revisionsrapporten

1 Operation within high-value payment claim6 981 422,50 0,00 n/a Revisionsrapport har¢j avgelts dnnu,resultat slutliga
2 Operation within high value payment claim 1 1005207,40 70 236,79 n/a Revisionsrappont har ¢j avgetts dnnu,resultat slutliga
3 Operation within high value pay ment claim 2 800 069,90 129411,01 n/a Revisionsrappont har cj avgetts dnnu,resultat slutliga
4 Operation payment claim 2 4 360,00 4 360,00 n/a Revisionsrapport har cj avgetls dnnu, resultat preliminira
5 Opcration 75 697,20 0,00 2

6 Operation 68 479,00 0,00 2

7 Operation 7 000,00 0,00 1

8 Scal damage compensation 360244 0,00 1

9 Scal darmge compensation 2 689,60 0,00 1

10 Scal darmge compensation 5528,30 0,86 1

11 Scaldamage compensation 1 868,60 0,00 1

12 Scaldamage i 3 016,56 0,00 1

Totalt 2958 941,50 204 008,66

Revisionsmyndigheten bedomer att de revisioner som &nnu inte har slutforts inte har nigon
inverkan pé revisionsuttalandet eller pa nagot sétt utgdr en begrénsning for ett uttalande utan
reservation. Slutsatser och resultat, eller i tillimpliga fall prelimindra resultat, har kunnat
faststillas, och samtliga granskningar kommer att slutforas och slutlig revisionsrapport avges
sa fort som mojligt.

5.8. Forklaringar av de finansiella korrigeringarna for rikenskapsiret som den
attesterande myndigheten/forvaltande myndigheten gjort innan de slutliga
rikenskaperna limnats in till kommissionen

For den konstaterade oriktigheten om 0,86 i ett av toleransstdden for sl kommer aterkrav inte
att verkstillas eftersom beloppet underskrider den faststillda nationella gransen for &terkrav
(100 euro). I enlighet med kommissionens uppdaterade vigledning* har den attesterande
myndigheten inte heller dragit av detta belopp fran rdkenskaperna.

De konstaterade oriktiga utgifterna om 199 647,80 euro fo6r enhet 2 och 3 i tabellen ovan
kommer att &terkrdvas. Den attesterande myndigheten har dragit av beloppet frén
rdkenskaperna och beaktat detta i tillagg 8.

Diértill har den attesterande myndigheten lyft bort ett belopp om 21 652,52 euro frén
rikenskaperna som belopp under utredning (under ongoing assessment) och beaktat detta i

4 Avsnitt 10 Vigledning for medlemsstaterna om belopp som dragits tillbaka, som aterkrévts, som ska &terkrdvas
och som inte kan aterkrévas, Revidering 2018 (EGESIF 15-0017-04, 3.12.2018)
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tillagg 8. Det giller de totala kostnaderna for en insats dér férvaltningsmyndigheten utreder om
insatsen har genomforts pa avsett sitt, och dérfér bor inga ansokningar om utbetalning for
insatsen ifradga inga i rdkenskaperna.

5.9. Jimforelse av den sammanlagda felprocenten och den sammanlagda aterstiende
felprocenten med den visentlighetsniva som faststillts

Det sammanlagda felet uppgér till 204 008,66 euro. Den sammanlagda felprocenten (TER) har
med anvindning av kommissionens mall® beriknats genom att projicera det faktiska felbeloppet
till hela populationen (ratio estimation). TER uppgar till 4,51% vilket Overstiger
vasentlighetsnivén pa 2% (se bilaga 10.4).

Den sammanlagda é&terstidende felprocenten (RTER) har berdknats med beaktande av
tillimpliga avsnitt i kommissionens vigledning® samt med anvéndning av kommissionens mall
for berikning av RTER (se bilaga 10.5). RTER har beréknats till 1,65% vilket underskrider
visentlighetsnivan pa 2%. Slutsatsen 4r att populationen r inte innehaller négra vasentliga fel.

5.10. Uppgifter om resultatet av en eventuell revision av det kompletterande urvalet
Ej tillamplig.

5.11. Uppgift om huruvida nigra av de problem som faststilldes ansidgs vara
systembetingade och om de atgirder som vidtagits

De problem som har upptickts bedoms inte som systembetingade utan av slumpmaéssig
karaktar.

5.12. Information om uppféljningen av resultaten av revisionerna fran tidigare ar
Ej tillimplig eftersom inga revisioner av insatser gjorts tidigare.

5.13. Slutsatser som dragits av de dvergripande resultaten av revisionerna av insatser nir
det giller forvaltnings- och kontrollsystemets indamaélsenlighet

Vid insatsgranskningarna har konstaterats felaktigheter som resulterat i en sammanlagd
felprocent (TER) p& 4,51 %. Resultaten antyder vissa brister i forvaltnings- och
kontrollsystemet och forvaltningsmyndigheten har redan sett dver sina rutiner for att atgérda
dessa, bl.a. genom forbéttrade korskontroller av verifikat.

Storsta delen av de felaktigheter som har Kkonstaterats &r begrdnsade till tva
betalningsansokningar for en insats och motsvarande problem har inte konstaterats i dvriga
betalningsansokningar for denna insats, eller i nagra andra granskade insatser. Felaktigheterna
har bedomts som slumpmassiga i samtliga fall. Den aterstdende sammanlagda felprocenten
(TPER) har beriknats till 1,65% vilket underskrider vésentlighetsgransen pa 2%. Slutsatsen dr
att forvaltnings- och kontrollsystemet ér tillrackligt &ndamaélsenligt.

5 Template “Stratified non-statistical equal probability”

6 Avsnitt 4 Guidance for member states on the annual control report and audit opinion to be reported by audit
authorities and on the treatment of errors detected by audit authorities in view of establishing and reporting
reliable total residual error rates (EGESIF 15-0002-04, 19.12.2018)
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6. REVISIONER AV RAKENSKAPER
6.1. Myndighet/organ som har utfort revisioner av rikenskaper

Se punkt 1.1.

6.2. Beskrivning av den revisionsmetod som anvints for att kontrollera rikenskapernas
delar i enlighet med artikel 137 i forordning (EU) nr 1303/2013

Enligt  Overenskommelse ska  rdkenskaperna, den 4rliga  sammanfattningen,
forvaltningsforklaringen, den érliga kontrollrapporten och revisionsuttalandet skickas till Jord-
och skogsbruksministeriet senast den 31 januari varje ar for vidarebefordran till kommissionen.

De preliminira ridkenskaperna har erhéllits av den regionala attesterande myndigheten den
21.1.2020 och de slutliga den 10.2.2020. Rikenskaperna uppgér till 6 671 497,79 euro
(sammanlagda stodberéttigande kostnader).

Ett utkast till den 4&rliga sammanfattningen, som sammanstéllts av den regionala
forvaltningsmyndigheten, har erhéllits den 14.1.2020 och slutlig version samt
forvaltningsforklaringen den 10.2.2020. Forvaltningsférklaringen &r uppgjord enligt mallen i
bilaga VI i kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 2015/207. Den é&rliga
sammanfattningen omfattar i tillimpliga delar de element som anges i kommissionens
vigledning.’

Rikenskaperna uppgér till 6 671 497,79 euro. Det har kontrollerats att de &r kompletta och
korrekta och avstdimning har gjorts mot slutlig mellanliggande betalningsansékan per 30.6.2019
med beaktande av korrigeringar och avdrag som beskrivits tidigare i rapporten.

Ett belopp om 1 948 260,88 euro har avlyfts fran rdkenskaperna och kommenterats i tillagg 8.
Det handlar om felaktig berikning av den privata finansieringen for en stor insats. Detta
péverkar inte verkstéllda utbetalningar och offentligt stod.

Vid systemrevisionen av forvaltningsmyndigheten 2018 uppticktes 196,22 euro i icke-
stodberittigande kostnader, vilket motsvarar offentliga utgifter om 78,49 euro.
Forvaltningsmyndigheten har fattat beslut om &terkrav den 14.1.2020 men kommer inte att
verkstilla detta eftersom det underskrider den nationella gransen for &terkrav (100 euro). I
enlighet med kommissionen uppdaterade vigledning om hantering av aterkrav® har den
attesterande myndigheten inte dragit av beloppet i rakenskaperna

P4 basen av slutforda insatsrevisioner har konstaterats icke-stodberéttigande kostnader om 0,86
€. I enlighet med kommissionens uppdaterade végledning om hantering av aterkrav har den
attesterande myndigheten inte dragit av beloppet i rakenskaperna eftersom det underskrider den
faststillda nationella gransen for aterkrav (100 €).

4 Vigledning for medlemsstaterna om upprittandet av forvaltningsforklaringen och den 4rliga sammanfattningen, programperioden 2014—
2020, EGESIF 15-0008-03, 19.8.2015

8 EGESIF 15-0017-04/3.12.2018

Postadress Telefon E-post

PB 69 358 18 25180 revisor@revisionen.ax
AX-22101 Mariehamn

Aland



14 (20)

Pa basen av utforda insatsrevisioner har konstaterats icke-stodberdttigande kostnader om
199 647,80 euro for en insats (unionsprioritering 2). Den attesterande myndigheten har dragit
av beloppet fran rakenskaperna och beaktat dessa i tillagg 8.

Pa basen av utforda insatsrevisioner har konstaterats prelimindra icke-stodberittigande
kostnader om 4 360 euro for en insats (unionsprioritering 1). Insatsens totala kostnader uppgéar
till 21 652,52 euro. P4 grund av forvaltningsmyndighetens pagédende utredning av insatsen har
den totala kostnaden f6r insatsen lyfts bort fran rakenskaperna for vidare utredning (under on-
going assessment). Den attesterande myndigheten har beaktat detta i tilligg 8 till
rakenskaperna.

Uppgifterna i tilldgg 8 till rikenskaperna dterspeglar pa ett korrekt sétt de avdrag som gjorts
och motiveringen till dessa, samt att de motsvarar den forvaltande myndighetens uppgifter i den
arliga sammanfattningen.

6.3. Uppgift om de slutsatser som dragits av revisionerna om huruvida riikenskaperna ir
fullstiindiga, korrekta och sanningsenliga

Det har inte gjorts nagra iakttagelser av felaktigheter i rdkenskaperna vid avstimning mot
bokforing, uppf6ljning och de mellanliggande betalningarna, korrigeringar av dessa samt med
beaktande av resultaten frén revisioner. Bedomningen ar att rdkenskaperna &r fullstindiga,
korrekta och sanningsenliga.

Den arliga sammanfattningen omfattar all information i enlighet med kommissionens
vigledning®. Det revisionsarbete som har gjorts foranleder inga tvivel om det som den
forvaltande myndigheten uppger i forvaltningsférklaringen.

6.4. Uppgift om huruvida nigra av de problem som faststilldes ansigs vara
systembetingade och om de atgéirder som vidtagits

Inga systembetingade problem har konstaterats.

7. SAMORDNING MELLAN REVISIONSORGAN OCH REVISIONS-
MYNDIGHETENS OVERVAKNINGSARBETE

Ej tillamplig.
8. OVRIG INFORMATION
8.1. Uppgifter om rapporterade bedrigerier och misstankar om bedrigeri

I populationen finns tre betalningsansokningar (enheter) géllande samma insats till ett
totalbelopp om 21652,52 euro vars stodberdttigande dr wunder utredning.
Forvaltningsmyndigheten har fatt indikationer om att insatsen inte har genomforts pé avsett sétt
och med avsett resultat. Det finns misstanke om bedrégeri, men detta ska utredas genom en pa
plats kontroll och uppfoljning av férvaltningsmyndigheten. Den betalningsansékan om 4 360
euro som ingick i urvalet har preliminért bedémts som icke-stodberittigande och beloppet har

® Vigledning for medlemsstaterna om upprittandet av forvaltningsforklaringen och den érliga sammanfattningen
programperioden 2014-2020, EGESIF 15-0008-03 19.8.2015
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beaktats vid berdkningen av den totala felprocenten (TER). Insatsens totala kostnader om
21 652,52 euro har avlyfts fran rikenskaperna for vidare utredning. Ingen rapportering till
OLAF har gjorts énnu eftersom utredningen inte &r klar.

8.2. Hiindelser som intriiffat efter att rikenskaperna limnats till revisionsmyndigheten
och innan den arliga kontrollrapporten dverlimnats till kommissionen, och som beaktats
nir revisionsmyndigheten faststillt sikerhetsgraden och utarbetat sitt uttalande

Ej tillamplig.
9. OVERGRIPANDE SAKERHETSGRAD

9.1. Overgripande sikerhetsgrad avseende forvaltnings- och kontrollsystemets funktion
och redogorelse for hur sikerhetsgraden har uppnatts

Rikenskaperna ger en rittvisande bild i enlighet med artikel 29.5 i forordning (EU) nr 480/2014
och de utgifter i rikenskaperna for vilka dterbetalning har begérts fran kommissionen &r lagliga
och korrekta. Den sammanlagda aterstdende felprocenten (TPER) har berdknats till 1,65%
vilket understiger visentlighetsgréansen pa 2%.

Det forvaltnings- och kontrollsystem som inrittats fungerar ordentligt forutom i foljande
avseende som ror forvaltnings- och kontrollsystemets funktion:

- den sammanlagda felprocenten vid insatsgranskningar uppgér till 4,51% vilket
overstiger visentlighetsgransen om 2%
- den sammanlagda felprocenten antyder vissa brister i férvaltning-och kontrollsystemet

Reservationens inverkan 4r begrinsad med hansyn till f6ljande:

- forvaltnings- och kontrollsystemet bedémdes enligt kategori 2 vid den senaste
systemgranskningen 2018

- de brister som framkom vid insatsgranskningarna #r identifierade och effekterna
begransade

- forvaltningsmyndigheten har redan vidtagit atgirder for att begrénsa eller forhindra
bristerna framover

- korrigerande finansiella atgirder som ett resultat av revisionerna kommer att vidtas och
har beaktats i rikenskaperna varvid den sammanlagda aterstdende felprocenten (TPER)
har berdknats till 1,65%

- systemrevisioner kommer att genomf6ras under 2020 med sédrskild fokus pa de omréden
som har visat pa brister

P4 grundval av det revisionsarbete som genomforts och beskrivits i denna kontrollrapport gors
beddmningen att den Overgripande sikerhetsgraden avseende forvaltnings- och
kontrollsystemets funktion &r medelhog.

Det revisionsarbete som utforts foranleder inte tvivel pd vad som sdgs i
forvaltningsforklaringen.
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9.2. Bedomning av eventuella riskreducerande atgirder, t.ex. finansiella korrigeringar,
som vidtagits, och av behovet av eventuella ytterligare korrigerande atgirder som ir
nodvindiga

Utover de finansiella korrigeringar och atgirder som framkommer av rapporten beddéms inga
ytterligare riskreducerande eller korrigerande atgarder som nodvéndiga.

Mariehamn den 10.02.2020
—_ - =
Marika Bjorkman
Revisor
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10. BILAGOR TILL DEN ARLIGA KONTROLLRAPPORTEN

10.1. Resultat av systemrevisioner

Inga systemrevisioner genomf6rdes under rdkenskapsperioden. Tabellen visar resultaten fran

den partiella systemrevision som gjordes 2018 och &ven ingick i den érliga kontrollrapporten
2018.

Alands genomforande av Finlands operativa program for fiskeriniringen med stod ur Europeiskahavs- och fiskerifonden
CCI: 2014 FI14 MFO P001

Granskad Revisionens Datum  |Nyckelkrav (sasom definierade i tabell 1 i bilaga IV i forordning (EU) nr 480/2014) Samlad bedomning enligt kategori

myndighet omfattning rapport 1,2,3 eller 4 (sasom definierade i
tabell 2, bilaga IV i forordning (EU)
nr480/2014)

NK 1{NK2|NK3|NK4|NK5|NK6|NK7|NK8|NK9|NK10|NK 11|NK12|NK 13

Forvaltnings

myndighet  |Nyckelkrav 1-5 |10.12.2018| 1 2 | 2 2 | na|na| na 2

Attesterande

myndighet n/a n/a n/a
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10.2. Resultat av revisioner av insatser

Fond Programmets Program A B Cc D E F G H I
cCtnr Beloppi euro Utgifter under Omfattningen av det | Beloppet pa d Korrigeril A a Ovriga Summa
aret som icks isti oriktiga utgifter | felprocent® som vidtagits sammanlagd | reviderade | oriktiga
den population | reviderats i det slumpmassiga idet till f6lid av den | felprocent utgifter! utgifter i
fran vitken slumpmassiga urvalet urvalet? slumpmassiga sammanlagda Gvriga
urvalet uvalet felprocenten revidera
gjordes' de
Belopp® %6 % av % av utgifter
insatser | ulgiftern
som asom
omfatta | omfattas
s

EHFF | CCI2014 FI14 | Detdlindska
MFOP001 genomfSrande
tav Finlands
operativa 6892798,11 2958 941,50 | 4293 | 13,89 42,93 204 008,66 451% 199 647,80 1,65% 0 0
program for
fiskerinaringe
n2014 - 2020

! Kolumn A avser den population fran vilken urvalet gjordes (se artikel 127.1 i forordning (EU) nr 1303/2013), dvs. det sammanlagda beloppet av de redovisade utgifiema (som avses i artikel 137.1a i forordning (EU)
nr 1303/2013 och som motsvarar beloppen i kolumn A i tillégg 1 till rakensk ) minus 1la negativa urval Nirmare forklaringar ges vid behov i avsnitt 5.4.

d i a

? Detta avser de minimitrosklar som faststalls i artikel 127.1 sista stycket i forordning (EU) nr 1303/2013, nar en icke-statistisk urvalsmetod anvinds. Kravet pa 10 % av de dekl giller utgi i
urvalet, oberoende av om yiterligare delurval anvinds. Det betyder att urvalet ska motsvara minst 10 % av de deKlarerade utgifierna, men néir delurval anvinds kan de utgifier som verkligen granskas vara mindre.

! Den sammanlagda felprocenten beraknas innan eventuella finansiella korrigeringar tillimpas pa det reviderade urvalet eller den population frén vilken det slumpmissiga urvalet gjordes. Om det slumpmassiga urvalet
omfattar flera fonder eller program giller den lagda (beriknade) felp som anges i kolumn E hela populationen. Vid stratifiering ska nirmare uppgifter for varje stratum ges i avsnitt 5.7.

* I tillampliga fall ska kolumn H avse utgifter som reviderats i samband med ett kompletterande urval.

5 Denna kolumn giller de utgifisbelopp som reviderats och ska fyllas i oavsett om statistiska eller ick: istiska urval der anvands. Vid ytterligare urval enligt artikel 28.9 i [6rordning (EU) nr 480/2014 ska endast
beloppet for de utgifisp som faktiskt revi enligt artikel 27 i samma f6rordning anges i denna kolumn.
% Denna kolumn paller den procentandel av utgiftemna som reviderats i forhallande till populationen och ska fyllas i oavselt om statistiska eller ick istiska urval der anvands.
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10.3. Feltyper

Types of findings EMFF

Amount of
Cases of | Cases of| Frequency the
Ref. Category Ref. Sub-Category Gold- s rat cxses] Irregularities
fraud | plating (in total costs.
andq
s |missing or . 5.1|Missing or incorrect supporting information or documentation
S.2|tack or incomplete audit trail
6.1fProjectnoteligible
6 |ineligible project 6.2Project’s objective not achieved 1 1 4360,00}
7 |Accounting and errors at project level 7.1]Accounting and calc: errors at project level 1} 0,36]
8.1/Expenditure incurred before or after the eligibility period 2| 6292814
| 8.2|Expenditure not paid by beneficiary
8 ure not related to the project
|_8.4|Expenditure outside of the eligibility area
8  |OtherIneligible expenditure 8.5]Ineligible VAT or other taxes
8.6Non-compliance with rules on purchase of land or real estate
a.;llnellgihle beneficiary
8.8|Double financing s|  136719,66]
8.9|Other ineligible expenditure
9 __|Environmental rules 9.1Non respect of environmental requirements (Natura 2000, EIA,..)
10 |Equal Opportunities / Non discriminati 10.1{Non compliance with the principle of equal i
11.1|Beneficiary not infarmed of the EU suppart
11 |Information and publicity measures 11.2)Lack of billboard
11.3|Lack of commemorative plaque
12 |simplified cost Options | 12.1]Wrong methodology (in advance.fair, verifiable and equitable)
12.2)Wrong application of the methodology (off-the-shelf or other}
13 |Sound Financial 13.1]Non compliace with the principle of sound financial management
14__|Dataprotection 14.1]Non compliance with the rules of data protection
15 |Performance indicators 15.1]Incorrect output data
15.2]Incorrect result data
TOTAL 1 o 9] 204008,66]

10.4. Berikningar som ligger till grund for det slumpmiissiga urvalet och den
sammanlagda felprocenten

Total book value (declared expenditure in the 4106 098 €
Sampling unit
- . .. Size of population (number of’ ling units) 89
Positive population characteristics Statiin 1 2 3 7
Book value 3 962 261,48 143 836,83
Size of stratum (number of sampling units) 43 46
Sample size Sample size (n)* | 12
Stratum 1 2 3 4
Sample size per stratum** (n,=n*(N,/N)) 4 5 0 0
Sum of the book values of sampling units in the sample 155 536 € 16 706 €
Sample results Sarmple total error (sum of the errors in the ling units) 4360 € 1€
Sarmple average error 1090 € 0 €[ #DIVISION/0! #DIVISION/0!
Projected error at stratum level (mean-per-unit estimation) 46 870 € 8 €[ #DIVISION/0! | #DIVISION/0!
Projected error at stratum level (ratio estimation) 111070 € 7€ [ #DIVISION/O! #DIVISION/0!
Projected error (mean-per-unit estimation) 246 526 €
Projection Projected error rate (mean-per-unit estimati 3,58 %
Projected error (ratio estimation) 310726 € 2786 699,80 3
Projected error rate (ratio estimation) 4,51 %)
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10.5. Berikning av residualrisken (RTER)
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Calculation template for residual total error rate (RTER)

A Audit population 6892 798,11
B Expenditure audited 2958 941,50
C Errors found in the sample 204 008,66
D Total Error Rate (TER) after extrapolation 4,51 %
E; Amounts under Art 137.2 (ongoing assessment) 21652,52
i Other negative amounts deducting expenditure originally

declared in the reference accounting year*

Population without ongoing assessment and without other
F=A-E;-E; negative amounts deducting expenditure originally declared in

the reference accounting year 6871 145,59
G=D*F Amount at risk 309 888,67

Financial corrections relating to errors detected by AA or
H applied by the MA/CA if such corrections intend to reduce the

risks identified by AA 199 647,80
I=F-H Amount certifiable in the accounts 6671497,79
J=G-H Residual amountatrisk 110 240,87
K=J/I Residual Total Error Rate (RTER) 1,65%

Amount of correction to reduce residual risk to materiality
L=(J-0.02*1)/0.98 level (extrapolated financial correction) NA RTER not exceeding 2%
M=(J-L)/(I-L) Residual Total Error Rate (RTER) after extrapolated correction |NA RTER not exceeding 2%
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