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Effektivitetsrevision av infrastrukturavdelningens upphandlingar

och Landskapsregeringens budgeteringsprocess

Landskapsrevisionens arligen |opande revision inkluderar en effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionens syfte ar att bedoma om budgetmedlen har anvants i enlighet med

principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

Som en del av effektivitetsrevisionen for rakenskapsperioden 2024 har vi utfort en
revision av infrastrukturavdelningens budgeterings- och upphandlingsrutiner.
Effektivitetsrevisionen har utforts genom att intervjua nyckelpersoner inom

organisationen samt genom att ta del av for uppdraget relevanta styrdokument.

Effektivitetsrevisionen ar inte en revision eller oversiktlig granskning enligt ISA-
standarden (International Standards on Auditing) och vi utfor saledes inte revision enligt

standarderna.
Uppdraget har omfattat foljande arbetsskeden:

- inledande intervjuer med Fredrik Pettersson och Niklas Karlman, insamling av
material

- genomgang av lagar och styrdokument for upphandlingarna

- genomgang av upphandlingsprocessen i samrad med Marten Broman

- genomgang av budgeteringsprocessen med Conny Nyholm och Robert Lindblom

- Slutdiskussion och rapportering

Denna rapport presenterar sammanfattat det nuvarande forvaltningssystemet och ger

atgardsrekommendationer i enlighet med bestillarens dnskemal.



Centrala iakttagelser samt forslag till atgarder

Baserat pa denna revision anser vi att infrastukturavdelningens upphandlingsrutiner
fungerar andamalsenligt. Infrastukturavdelningen foljer upphandlingslagen och
landskapsforvaltningens egna upphandlingsregelverk. Vi noterade att landskapet saknar
bestallningssystem vilket kan ha en inverkan pa effektiviteten och den interna kontrollen.
Det ar fullt mojligt att bestalla varor och tjanster forbi de egna avtalen utan att det finns
kontroller som stoppar detta. Den interna kontrollen kunde forbattras genom att
organisationen tar i bruk ett bestallningssystem som kopplar ihop bestallning och avtal

mot inkopsfakturan.

Ur effektivitetssynvinkel rekommenderar vi att landskapsregeringen utvecklar en strategi
for offentlig upphandling. | denna borde tyngdpunkt ligga vid att de offentliga
upphandlingarna ska vara intressanta for olika anbudsgivare och att det ska vara latt att
delta i anbudsforfarandena for att de ska mojliggora bra anbud och skapa tillracklig

konkurrens.

Vi granskade budgetutfallet for hela landskapsregeringens investeringsanslag 2021-2023,
exklusive fastighetsverket. Investeringsanslagen har sett till helheten en lag
forverkligandegrad och vi anser att overforingen av outnyttjade anslag orsakar
demokratiproblem, dvs. lagtingets mojlighet att styra over investeringsprojekten
forsvaras. Den laga anvindningsgraden innebar dven att budgetanslagen ger en mera

pessimistisk bild av investeringstycket an vad det faktiskt ar.

Vi anser att de storre och flerariga projekten pa éver en miljon euro borde sirredovisas
i budget och arsredovisning samt att ursprungliga beraknade kostnader for de storre
enskilt projekt borde framga klart och tydligt da projektet ar fardigstillt, sa att

beslutsfattarna kan ta stallning till om den ursprungliga berakningen holl.



|. Infrastruravdelningens uppgifter

Infrastrukturavdelningens uppdrag ar att uppratthalla och utveckla landskapets
trafiksystem pa ett sa miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart satt som majligt, sa
att trafikanternas berattigade krav och forvantningar pa en rimlig och saker trafik
tillgodoses. Avdelningen skoter dven plan- och bygglagsfragor, bostadsarenden samt el-

och energifragor.

Avdelningen ar organiserad som en bestillar-utforarorganisation, och bestar av tre
byrder, tre fristiende enheter samt har tva underliggande myndigheter,
Fordonsmyndigheten och Energimyndigheten. Avdelningen leds av avdelningschef

Fredrik Pettersson.

2. Upphandlingsprocess

En effektivitetsrevision av infrastrukturavdelningens upphandlingar har utforts genom
stickprovsgranskning av upphandlingar samt genom intervjuer med ledande

tjansteinnehavare.

Enligt landskapslagen om offentlig upphandling tillampas den finlandska lagen om offentlig
upphandling vid upphandlingar over EU:s troskelvarde. Landskapsregeringen har egna
anvisningar for upphandlingar under EU:s troskelvarde. Dessa anvisningar giller for

landskapsregeringen och alla understallda myndigheter utom Alands hilso- och sjukvard.

Forutom lagen finns en handbok som ar vagledande for landskapsforvaltningens samtliga
upphandlingar. Handbok for upphandlingar galler for upphandlingar under
troskelvardena, for upphandlingar over Eu-troskelvarden galler lagen. Dartill styr
anvisningar for budgetens verkstallighet samt beslut 113/2019 upphandlingarna. Enligt

handboken ar 50 t € nedre grans for konkurrensutsattning.



Upphandlingsarbetet sker 6ver lag kollegialt och projektgrupper forekommer pa storre

projekt. Det finns ett upphandlingsstod under finansavdelningen dar upphandlingsarbetet

sker. Landskapsregeringen har ingen egen upphandlingsjurist enbart for upphandlingar

utan tjansteinnehavarna skoter det mesta av upphandlingsjuridiken sjalv. Ibland behovs

extern juridisk expertis, for exceptionellt stora upphandlingar.

Nedanstaende matriser illustrerar upphandlingsprocessen:
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Alands Ombudsmannamyndighet dvertog fran och med 1.1.2024 ansvaret for tillsyn av
offentlig upphandling pa Aland. Landskapsregeringen har inga ovriga egna kontroller for
att sakerstalla att allt som med stod av lagen eller upphandlingsregelverket faktiskt gor
det. Landskapsregeringen har inget automatiserat internt bestallningssystem dar
systemet kraver att en bestallning sker mot ett uppgjort avtal. Detta gor att det ar
praktiskt fullt mojligt att kringga uppgjorda avtal utan att det finns inbyggda
automatiserade kontroller for det, samt att det inte behovs en upphandling eller

konkurrensutsattning for att det ska ga att bestilla.
3. Stickprovsrevision av upphandlingar 2024

| upphandlingsrevisionen analyserades bokforingen och beloppsmassigt storre
leverantorer valdes ut som stickprov. Stickprov togs pa upphandlingar over
troskelvardena och upphandlingsdokumentation begardes for dessa. De storsta
upphandlingarna berdr sjotrafiken, bransle till firjorna och kollektivtrafiken pa Aland.
Bland byggnadsentreprenaderna ar reparationer av vagar och hamnar de storsta
forekommande projekten. Dartill granskande vi avtalet for ledning av

infrastrukturprojekt. Avtalet inkluderar projektledning.

| stickprovsrevisionen konstaterades inga vasentliga brister. Vi konstaterar att
infrastrukturavdelningen  upphandlar  storre entreprenader och varu- och
tjiansteanskaffningar dar det ar mojligt. Landskapsregeringens upphandlingsprocess ar helt
elektronisk och skots med hjalp av plattformen e-Avrop. Upphandlingar finnas pa
hemsidan dar den som ir intresserad kan ta del av pagaende upphandlingar. Vi bedémer
att infrastrukturavdelningen uppfyller kraven pa offentlighet gillande upphandlingar och

att de egna anvisningarna efterfoljs.

Upphandlingsdokumentationen fanns tillganglig for alla stickprov. Dokumentationen av

upphandlingarna var pa en god niva.



4. Effektiviteten i upphandlingarna

Processen for upphandlingar ar i det stora hela fungerande och ur det perspektivet ar
upphandlingarna effektiv. Gallande konkurrensen finns dock problem. | flera av de
granskade upphandlingarna hade infrastrukturavdelningen fatt endast ett eller tva anbud.

Samma leverantorer vinner ofta manga upphandlingar i rad.

Vi anser att de upphandlande enheterna inte till alla delar lyckats leda upphandlingarna
som en strategisk funktion dar konkurrensforhallandena utnyttjas fullt ut. Alands sarlage
och de sma volymerna forklarar problematiken. Den bristande konkurrensen ar en

betydande risk for upphandlingarnas ekonomiska effektivitet pa Aland.

Vi rekommenderar att landskapsregeringen utvecklar en strategi for offentlig
upphandling. | denna borde det betonas att de offentliga upphandlingarna ska vara
intressanta for olika anbudsgivare och att det ska vara latt att delta i anbudsforfarandena

for att de ska mojliggora bra anbud och skapa tillracklig konkurrens.

Slutsats:

| det stora hela anser vi att upphandlingsfunktionen for Infrastrukturavdelningen ar
effektivt uppbyggd. Upphandlingarna ar transparenta, valdokumenterade och foljer till
vasentliga delar lagstiftningen och landskapets regelverk. Den bristande konkurrensen ar
en betydande risk for upphandlingarnas ekonomiska effektivitet pa Aland. Vi anser att
landskapsregeringen bor utveckla en upphandlingsstrategi med malsittning att gora de
offentliga upphandlingarna ska vara intressanta for olika anbudsgivare och att det ska vara
latt att delta i anbudsforfarandena for att de ska mojliggora bra anbud och skapa tillracklig

konkurrens.



5. Budgeteringsprocess, investeringsdelen

Fullstandighetsprincipen inom budgetering innebar att alla kanda intakter och kostnader
for en viss period bor inga i budgeten. Syftet ar att ge en fullstandig och en tillrackligt
korrekt bild av organisationens ekonomiska lage. Denna princip ar sarskilt viktigt inom
offentlig forvaltning, dar det ofta finns lagkrav pa att alla offentliga medel maste redovisas

och forvaltas pa ett transparent satt.

Vi  diskuterade  budgeteringsprinciperna  med finansavdelningens  ledande
tjansteinnehavare samt utforde en narmare granskning av investeringsdelens utfall i
arsredovisningarna 2021-2023. Anskaffning av tillgangar overstigande 50 000 euro
upptas som en investering och aktiveras i balansrakningen och kostnadsfors genom
planmassiga avskrivningar. Infrasturkturavdelningen har de storsta anslagen, men aven
AHS, skolorna och ovriga myndigheter har betydande investeringsanslag.

Fastighetsverket ingick inte i granskningen.
Investeringarnas forverkligande ar 2023 var 23,4 MEUR. Budgeterade investeringar var
46 MEUR. 18 MEUR av investeringarna overfors till budget 2024. Tabellen visar ocksa

att forverkligandegraden for aren 2021-2022 var lag.

Arsredovisning 2021 Arsredovisning 2022 Arsredovisning 2023

Budget, netto (mil;. €) 45,1 44,8 46,0
Forverkligat, netto (milj. €) 25,2 18,1 23,4
Forverkligandegrad 55,9 % 40,4 % 50,9 %
Overfors till féljande ar (milj €) 18,8 26,7 18,0

Det finns ett antal demokratiska problem som kan uppsta nar investeringsanslagen inte

anvands och outnyttjade budgetanslag per automatik dverfors till foljande ar:

- Transparens: Det kan vara svart for beslutsfattarna och allmanheten att forsta
hur pengarna anvands om outnyttjade budgetanslag standigt overfors. Budgeten
innehaller luft i och med att investeringarna aldrig forverkligas i den takt som
budgeteras vilket ger en mera pessimistisk bild av investeringsbehovet an det

faktiska. Det faktum att en sa stor del av budgetanslagen forblir outnyttjade kan



ocksa ha en inverkan pa finansieringsbehovet och likviditetsplaneringen. Detta
kan leda till minskad transparens och fortroende for landskapsforvaltningen.

- Ansvarsskyldighet: Nar budgetanslag overfors, kan det vara svarare att halla
tjansteinnehavarna och ansvarig minister ansvariga for hur pengarna anvands. Om
en budget inte anvands fullt ut under ett ar, kan det vara svart att avgora om det
beror pa god ekonomisk forvaltning eller att politiska beslut inte verkstalls.

- Budgetdisciplin: Mojligheten att overfora outnyttjade anslag kan minska
incitamenten for att halla sig inom budgeten for till exempel ett storre flerarigt
investeringsprojekt, vilket kan leda till ineffektivitet.

- Prioriteringar: Om pengarna inte anvands for det ursprungliga syftet, kan det
ifragasdttas om det verkligen var en prioriterad fraga. Detta kan leda till fragor
om huruvida ratt beslut togs vid budgeteringen. Det forsimrar ocksa
beslutsfattarnas paverkningsmojligheter ifall budgeterade investeringsanslag inte
prioriteras.

- Politiska konsekvenser: Om stora summor pengar dverfors fran ar till ar, kan det
bli en politisk fraga, med kritik om att pengarna borde ha anvints for att finansiera

andra prioriterade omraden.

Investeringsanslagen redovisas pa en sa hog niva i arsredovisningen sa att det blir svart
eller omojligt for en ledamot av lagtinget att ta stallning till om den ursprungliga

kostnadsberakningen for enskilda projekt holl.

Slutsats:

Forfarandet med stora outnyttjade budgetanslag och overforingar av investeringsmedel
fran ar till ar forsamrar insynen i landskapets verkliga ekonomi och finansieringslage. Vi
rekommenderar att finansavdelningen ser over budgeteringsrutinerna och beaktar

ovanstaende risker i beredningen.

Vi anser att det ur demokratisynvinkel behovs en tydligare projektredovisning framforallt
for de stora och flerariga byggnadsprojektena, sa att lagtinget och invanarna kan folja upp

hur totalbudgeten forverkligas.



Mariehamn den 24 januari 2025
BDO Audiator Ab, revisionssammanslutning

Andreas Holmgard
OFGR, CGR



