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Effektivitetsrevision — polismyndighetens forvaltning, loner och

schemaldggning

Landskapsrevisionens ~ arligen Idpande revision inkluderar en effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionens syfte ar att bedoma huruvida budgetmedlen anvands i enlighet med

principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

Som en del av effektivitetsrevisionen for rakenskapsperioden 2024 har vi utfort en revision av
polismyndighetens forvaltning, lonesattning och schemaldggningsprocess. Denna del av
effektivitetsrevisionen ar delvis en uppfoljning av en tidigare effektivitetsrevision som gjordes
2018. Fokus har legat pa att granska Iéner och schemaldggning, med specifikt intresse pa
kostnaderna for overtid och mojligheter till kostnadsbesparing. Effektivitetsrevisionen ar inte en
revision eller oversiktlig granskning enligt ISA-standarden (International Standards on Auditing)

och vi har siledes inte utfort revisionen enligt standarderna.
Alands polismyndighet

Pi Aland skots polisforvaltningen av  Alands polismyndighet som 4r understilld
landskapsregeringen. Polisens uppgift ar att trygga manniskors sikerhet och den allmanna
ordningen under alla omstandigheter och tider. Detta innefattar att dvervaka allman ordning och
sakerhet, forebygga och utreda brott, och overvaka trafiken. Polismyndigheten har aven till
uppgift att skdta mottagandet av nédmeddelande och alarmering av riaddningsenheter pa Aland.

For skotseln av dessa uppgifter finns en alarmcentral vid polismyndigheten.

Polisverksamheten i landskapet bedrivs i enlighet med bestammelserna i landskapslagen
(2000:26) och landskapsforordningen (2000:34) om Alands polismyndighet samt enligt ett av
styrelsen for Alands polismyndighet faststillt reglemente. | 3 § i polislagen (2021:12) for Aland
stadgas om polisens uppgifter. Enligt sjalvstyrelselagen for Aland hér allmin ordning och sakerhet,

med vissa undantag, till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Med stod av 32 § i sjalvstyrelselagen har republikens presidents forordning om polisforvaltningen
i landskapet Aland (overenskommelseforordningen) utfardats. Enligt

overenskommelseférordningen ska landskapets polis uppritthalla allmidn ordning och sikerhet



samt utfora ovriga uppgifter som hor till polisen. Enligt overenskommelseforordningen ska rikets
polis i landskapet svara for statens siakerhet och skota de uppgifter som hor till skyddspolisen
och centralkriminalpolisen. Tillsynen over landskapets polisvasende regleras i 3 §. Enligt den
ankommer den hogsta tillsynen over landskapets polisviasende pa landskapsregeringen, som
forestar landskapets polisforvaltning, och pa landshovdingen, som foretrader rikets
polisforvaltning. Inrikesministeriet och myndigheterna inom dess forvaltningsomrade ar ocksa
behoriga att overvaka att Alands polismyndighets verksamhet ar lagenlig inom de omraden som
enligt sjalvstyrelselagen for Aland hér till rikets lagstiftningsbehorighet. Polisstyrelsen overvakar
arligen Alands polismyndighet utgaende ur en laglighetsgranskningsplan. Den senaste
granskningen ar gjordes hosten 2024 och ett gemensamt mote holls 21.11.2024 dar materialet

gicks igenom och diskuterades.

Polismyndigheten leds av polismastaren, bitradd av staben som stoder polismastarens arbete.
Verksamheten indelas i enheter. Alarm- och lagescentralen utgor en del av polismyndigheten.

Enheterna leds av polisbefdl medan Alarm- och lagescentralen leds av en enhetschef.
Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionen har utforts genom att intervjua nyckelpersoner samt genom att ta del av

for uppdraget relevanta styrdokument. Revisionen utfordes under hosten 2024.

l. Forvaltningsprocessen

En effektivitetsrevision av forvaltningsprocessen utfordes for att utvardera huruvida drenden
hanteras inom rimliga tidsramar och effektivt. Revisionen utfordes genom att ta del av statistik
pa allmian niva samt genom intervju med nyckelpersoner. Enskilda brottsmal och
brottsutredningar granskades inte utan utvarderingen gjordes pa ett allmant plan. Polisstyrelsen
i riket laglighetsévervakar polismyndighetens verksamhet pa Aland och har senast utfort en

planenlig évervakning ar 2023.
Behandlingstider
Polismyndigheten levererade statistik om oppna arenden och utredningstider per 25.9.2024 ur

vilken kunde konstateras att polisen hade 565 dppna drenden av vilka 122 ir aldre an ett ar.

Tillstandsarenden hanteras i de allra flesta fall med en kort behandlingstid.



Det kan konstateras att det forekommer langa utredningstider for komplicerade brott, pa samma
vis som i riket och i Sverige. Orsaken till de langa utredningstiderna ar en forhallandevis lag
bemanning samt komplexa utredningar. | allmanhet hinner utredningar fardigstallas fore brott
hinner preskriberas. Ur den misstanktes och sakagandes perspektiv kan dock utredningstiderna

i vissa fall bli vildigt langa.
Malstyrning

| revisionen kunde vi inte ta del at tydliga malsittningar som skulle ha stillts upp av Alands
landskapsregering. Malsdttningarna som stillts ar stallda pa ett allmant plan. Polismyndighetens

inriktningsmal for 2024 var:

- Polisen stravar till att bibehalla nuvarande niva pa tillgingligheten samt
- Den prioriterade satsningen pa bekampning av yrkesmassig och narkotikarelaterad

brottslighet fortsatter

Vi anser att resultatstyrningen av polisen ir otydlig eftersom malsattningarna som
landskapsregeringen  staller upp ar allmanna eller handlar om budgetresurser.
Laglighetsovervakningen hor i praktiken hor till rikets polisstyrelse samt till polismastaren. Vi
anser att resultatstyrningen av polisen borde vara tydligare ur landskapsregeringens perspektiv
sa att stillning skulle tas till dven andra aspekter dn de ekonomiska. Vi tycker att en

aterrapportering mot malsittningar kunde finnas atminstone betraffande foljande:

- Utredningstider

- Malsattningar for forebyggande arbete

Malsittningarna skulle géra det mojligt att utvardera huruvida polisens resurser ar tillrickliga

samt om verksamheten ar resultatrik och effektiv.
Budgetbehandling

Polisens budget behandlas av styrelsen for Alands polismyndighet fore den gir vidare till Alands

landskapsregering som sammanstaller forslaget till Alands lagting.



| budgeten for 2024 har for Alands polismyndighet budgeterats tillaggsresurser for paskyndandet
av behandlingen av brott mot barn samt for satsningar pa utdkat behov for utredning av
natbedragerier. | budgeten konstateras att resursbehoven som ar kopplade till barnutredning
och natbedragerier faller under rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt landskapsregeringen stadgar
dverenskommelseférordningen (AFS 34/2020) att finska staten ska sti for kostnaderna som
Alands polismyndighet utfor utdver uppritthdllande av allmian ordning och sikerhet,

rattsomraden som faller inom lagtingets lagstiftningsbehorighet.

Dessa budgeterade tilliggsresurser har enligt den information vi har fatt inte erhallits. Vi anser
att verksamheten blir lidande pga. oklarheter mellan fordelning av kostnader mellan riket och
landskapet. Vi anser att budgeterade resursbehov som inte erhalls bor behandlas i ett behorigt
beslutsorgan sa att det finns dokumentation Over hur verksamheten ska fungera utan
tillaggsresurser samt for ta stallning till hur landskapet skall driva saken med riket. De behov som
finns ar enligt oss samhallsviktiga och det ar av stor betydelse att landskapsregeringen sakerstaller

att polisen har tillrackliga resurser for att verksamheten skall fungera.

Slutsats

Overlag avser vi att forvaltningsprocessen for Alands polismyndighet 4r vilskdtt och att
verksamheten ar fungerande. Vi anser att tydligare malsattningar for effektivitet och resursering
behover skapas for att allmanheten och lagtinget skall kunna folja med polisens effektivitet samt

behov av resurser.

| allmanhet hinner utredningar fardigstallas fore brott hinner preskriberas. Ur den misstanktes

och sakidgandes perspektiv kan utredningstiderna i vissa fall bli valdigt langa.

Vi anser att verksamheten blir lidande pga. oklarheter mellan fordelning av kostnader mellan
riket och landskapet. Landskapet bor sakerstalla att polisen har tillrackliga resurser for att

skota samhallsviktiga funktioner.

2. Lonerdkning och schemalaggningsprocess

Vi utférde en substansgranskning pa Polismyndighetens lonesubstans for perioden januari-
oktober 2024. | granskningen analyserade vi olika typer av konteringar for utbetalda Ioner. Dartill

granskade vi registrerad overtid och dokumentationen for schemalaggningen.



Landskapets olika lonesystem har harmoniserats fr.o.m. den 1.6.2024. | systemet med sex
alderstilligg kommer en del av alderstilliggen att bakas in i grundldnen. Det blir grundldn med
mojlighet till tre erfarenhetstilligg som riknas direkt pa grundlénen, d.v.s. man har frangatt

systemet med att berdkna nya alderstilligg pa grundlon och tidigare tillagg.

Granskningen visade att sondagstilliggen var det storsta enskilda Ionetillagget matt i euron.

Lonerna per Ioneslag fordelades enligt foljande:

LONESLAG ~ ANTAL REGISTRERNGAR ~ SUMMA -

Grundlon 1072 3131496,69
Séndagstillagg 100% 815 34738258
Alderstillagg 481 33722901
Semesterlon 2024 218 322 580,92
Semesterpenning 2024 90 222665,23
Erf.tillagg 06/2024 - 471 204 728,61
Nattillsigg 40% 684 187 344,38
Semesterlén 2023 221 161694,24
Lonetillagg, dldre konstapel kriminalpolis 290 129028,75
Overtid 50% 393 95 062,93
Semesterlonetillagg 2024 66 86 041,02
Allmant I6netillagg 523 58 588,65
Beredskapsersattning 30% 59 50478,18
Lonetillagg, 6verkonstapel kriminal/férman/staben 93 40 628,12
Lérdagstilligg 25% 652 3245148
Lonetillagg, komissarie enligt placeringsenhet 65 26 545,46
Kvallstillagg 15% 837 24 905,72
Lonetillagg, 6verkonstapel falt/trafik/Gverv/proj 87 24 834,84
Sjuklonetillagg 223 23 880,20
Mycket har gjorts for att atgirda de effektivitetsproblem som belystes i forra
effektivitetsrevisionen 2018. Overtid forekommer fortsittningsvis men inte i lika stor

utstrickning Det som framkom i revisionen ir att smaskaligheten hos polisvisendet pa Aland
genererar kostnader for olika typer av Ionetilligg. Detta ar dock nddvindigt for att uppriatthalla
en trygg och siker miljd pa Aland, och ir siledes nédvandigt ifall polisstyrkan inte utokas.
Schemalaggningen hjalper till att organisera arbetsflodet och sakerstalla att alla uppgifter utfors i
tid. Detta kan ur arbetsgivarens synvinkel leda till okad produktivitet och effektivitet. Genom att
schemalagga arbetstiden kan anstillda planera sin fritid mer effektivt och uppna en bittre balans
mellan arbete och fritid. Schemaldggningen tar inte fasta pa vad 6vertiden kommer att kosta och

dirmed sa kan samma personer ofta forekomma hogst upp pa pa Inelistorna.

Trots att ett modernt schemalaggningsprogram skulle kunna minska kostnaderna for 6vertid, ar

det var beddmning att inbesparingen inte skulle vara betydande. Detta beror pa polisvisendets



behov av flexibilitet for att kunna svara pa oplanerade hindelser och uppritthalla den niva av

sakerhet som forvantas av allmanheten.

3. Ovrigt digitaliseringsarbete

Enligt malsattningarna i landskapets budget 2024 ska polismyndigheten fortsitta arbeta med
informationsforvaltningen och digitaliseringen. Utvecklingen av polisverksamheten och specifikt
de bindande krav som rikslagstiftningen kontinuerligt pafér myndigheten gor att existerande
utrymmen i nya polishuset behover vidareutvecklas for att motsvara nya behov. |
polismyndighetens kostnadsanslag 2024 har 718 000 euro budgeterats for driften av
systemlosningen for Alarm- och lagescentralens hantering av nodsamtal och nodmeddelanden
(Alarm), som polismyndigheten ansvarar for. Lagforandringarna gillande Alands vagtrafiklag har
medfort ett utvecklingsbehov av polisens befintliga datasystem. Kostnaderna ar uppskattade till

300 000 euro.

Inget verktyg for arbetstidsplanering finns utan den gors i excel. Med dessa nuvarande
schemaliggningsverktyg kan ledningen inte budgetplanera da kostnaden syns forst efter att den

forverkligats.

For personer i beredskap finns inget godkannarssytem for 6vertider. Vi anser att det vore bra
att skapa riktlinjer for nar och vilket jobb som behover utforas under beredskap och att det finns

en kontroll pa overtiderna.

Slutsats

Overlag anser vi att polisens verksamhet har ordnats vettigt och resultatrikt enligt de resurser

som har getts.

Vi anser att 6vertiden pa Alands polismyndighet fortsittningsvis kan motiveras som ett
nodvandigt verktyg for att sikerstilla trygghet och sikerhet pa Aland. Samtidigt bér man
overvaga inforandet av ett modernt schemalaggningsprogram for att optimera anvandningen av

tillgangliga resurser.
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